 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI}
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Mardcineanu nr. 1-3, et. 2, telffax. +40-21-3126578, e-
mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personai nr. 11375

HOTARAREA NR. 164
din 25.03.2015

Dosar nr.: 757/2014

Petitia nr.: 20457/15.12.2014

Petenti: Centrul Parteneriat pentru Egalitate, Societatea de Analize Feministe AnA,
Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen, Asociatia pentru Drepturile Femeilor
Rome E-Romnja, Asociatia Front

Reclamati: Automobil Clubul Roman, SC Lion Communication Services SA (fostul Grup
Publicis Romania)

Obiect: campanie sociald cu privire la purterea centurii de siguranta, prin care se aduce
atingere demnitatii femeilor

I. Numele, domiciliul éau resedinta pértilor

1.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor

I.1.1. Centrul Parteneriat pentru Egalitate, cu domiciliul de corespondenta in Bd Natiunile
Unite nr.4, BL.108, sc.A, ap.11, sector 5 Bucuresti

I.1.2.Asociatia de Analize Feministe AnA, cu sediul in Bd. Ferdinand nr.24, ap.11, sector
2, Bucuresti

|.1.3. Asociatia pentru Libertate si Egaliate de Gen, cu sediul in Sibiu, Bd. Coposu,
nr.10, ap.20, jud. Sibiu

[.1.4. Asociatia pentru Drepturile Femeilor Rome E-Romnja, cu sediul in Bucuresti, str.
Avrig, nr.63, ap.E2, sector 2

1.1.5. Asociatia Front, cu sediul in str. Orzari, nr.67, ap.4, sector 2, Bucuresti

[.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

1.2.1. Automobil Clubul Roman, cu sediul in str. Tache lonescu, nr.27, Bucuresti, sector
1

1.2.2. SC Lion Communication Services SA (fostul Grup Publicis Roménia), cu sediul in
str. Nicolae lorga, nr.13, Corp A, et.3, camera 4, sector 1

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentii sesizeazd Consiliul cu privire la continutul si mesajele transmise prin
campania sociald “Hai sa facem centura de sigurantd greu de ignorat!”. Astfel, petentii
sustin c& aceastd campanie lezeaza dreptul la demntate personald a femeilor din_‘caggam\\
continutului misogin care perpetueazd stereotipurile de gen si sexismu[.‘/>I.o'tb{%j’%‘fé"a“-,}.jt\
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aceasta campanie, pe langa art. 15 din OG nr. 137/2000R, incalca si prevederile Legii
nr. 202/2002 privind egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati (art. 19).

lll. Procedura de citare

~8.1:In temeiul art.- 20, alin. 4-din-0.G. nr.137/2000 ‘privind prevenirea 'si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-
a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa nr. 20457/05.01.2015 si adresa nr. 39/05.01.2015, partile au fost citate
pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 26.01.2015.

3.3. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

3.4. La termen partile au fost prezente.

IV. Sustinerile partilor
4.1 Sustinerile petententilor

4.1.1. Petentii sesizeaza Consiliul cu privire la continutul si mesajele transmise prin
campania sociald ,Hai s& facem centura de siguranta greu de ignorat!”. Astfel, petentele
sustin ca aceastd campanie lezeaza dreptul la demntate personald a fmeilor din cauza
continutului misogin care perpetueaza stereotipurile de gen si sexismul. Totodatd
aceasta campanie, pe langa art. 15 din OG nr. 137/2000R, incalca si prevederile Legii
nr. 202/2002 privind egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati (art. 19).

4.1.2. Dupd cum ACR alege sid prezinte campania pe site —ul propriu
http://www.acr.ro/centura-de-siguranta-%Wz2%80%%93-mereu-o-prioritate-pentru-
acr.html , aceasta are scopul de a face purtatul centurii de sigurantd atunci cand te afli Ia
volan “un fenomen ce nu mai poate fi ignorat”. Modalitatea prin care autorii campaniei isi
propun sa popularizeze acest comportament este sa atragd atentia asupra bustului
femeilor, dorind astfel sa transmitd un mesaj si un Indemn catre conducétorii auto de sex
masculin de a conduce in siguranta. Potrivit aceluiasi site, barbatii au cu 77% mai multe
sanse decat femeile de a-gi pierde viata intr-un accident auto, iar de 3 ori mai multi
barbati conducatori auto, fatd de femei, isi pierd anual viata in accidente, rezultand astfel
ca principalul grup tintd al campaniei sunt barbatii.

4.1.3. Potrivit campaniei, femeile sunt incurajate s& incarce fotografii proprii pe
Instagram folosind centura de sigurantd ” intr-un mod care nu poate fi ignorat”. Acest
indemn [e pune intr-o situatie degradantd, umilitoare §i aduce campaniei un caracter
pornografic care nu are nicio legatiurd cu siguranta rutierd si masurile de respectare a

acestora.

4.1 Sustinerile reclamatilor
Sustinerile Automobil Clubul roman

4.2.1. Reclamata sustine cd aceastd campanie este modalitatea aleasi pentru
congtientizarea soferilor si solidaritatea acestora cu privire la purtatul centurii de
siguranta.

Astfel, se arata ¢& in anul 2010, a fost lansat in Romania Deceniul Mondial al Sigurantei
Rutiere 2011-2020, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite si Federatiei internationale a
Automobilului, al carui membru este ACR de peste un secol. Scopul Campaniei.. _
Mondiale este reducerea drastica a ccidentelor rutiere, avand in vedere c3, f@ilﬁ({}p‘é?ﬁﬁéis




anual peste 1,3 milioane de persoane in accidente grave rutiere si peste 50 de milioane
de cameni sunt accidentati grav, raméanénd cu sechele grave toata viata.

4.2.2. Din evidentele Politiei Rutiere, iTn Romania se Inregistreazd ofensiva femeilor in
obtinerea permisului de conducere, pentru unele intervale de varsta respectiv 26 35 anl
si 36-45, numarul femeilor 1f depdseste pe cel al barbatitor. ' '

4.2.3. Pe baza considerentelor prezentate, link-ul unde videoclipul de constientizare a
purtarii centurii de siguranta este disponibil pe un canal Youtube, a fost preluat de citre
Federatia Internationald a Automobilului (FIA) si distribuit tuturor cluburifor
automobilistice din lume, membre ale acestei organizatii mondiale, acreditatd de ONU.
Videoclipul de constientizare, conform statisticilor Youtube, numéar3d peste 243 000
vizualizari, de la data lansérii acestuia, respectiv 1 septembrie 2014.

Sustinerile 8C Lion Communication Services SA

4.3.1. Reclamata arata diferenta dinfre campania publicitara si campania sociala. Astfel,
aceasta sustine c& obiectul prezentei cauze il face o campanie sociald care nu
beneficiazd de o reglementare legald, Tnsd vizeazd ca scop unic responsabilizarea
sociald. Prin campanie sociald nu se urmareste promovarea vanzarii unui produs sau
serviciu, ci aceasta se realizeazd in mod voluntar de catre companiile aflate pe piata
nationald sifsau international.

4.3.2. Reclamata considerd ca nu aplicabile prevederile art. 15 din OG nr. 137/2000R,
intrucat acest articol contine un cumul de elemente pe care obiectul sesizarii nu il
Indeplineste.

De asemenea, reclamamata sustine ca nu este aplicabil nici art. 19 din Legea 202/2002
Intrucét acest articol de legea vizeaza campania publicitard nu si campaniile sociale,
dispozitiile fiind de strictd interpretare si aplicare neputand fi extins si deci neaplicabil
spetei.

4.3.3. Compania incearcd sa explice atitudinile prin interactiune intre dorintele
individuale (a nu purta centura de sigurantd) si presiunea sociald (respectarea normei
legale ce obligd la purtarea centurii de sigurantd) care propune cadre si modele de
exprimare, urmarind sa modifice comportamentul incorect al soferilor de a nu purta
centura de sigurantd. Autorii campaniei au vizat ca scop constientizarea opiniei publice
despre necesitatea purtdrii centurii de sigurantd. Faptul c& prin clip se atrage atentia
asupra bustului femeii nu reprezintd un act de discriminare ci se ncearcd convingerea
oamenilor ca este necesar sa poarte centurile de siguranta intrucat este in interesul lor,
scop care se realizeaza cu ajutorul imaginilor cu personalitdti publice care poartd
centura de siguranta si care in mod legal se fixeaza pe bust.

4.3.4. Avand n vedere sustinerile reclamatei, reiese faptul c3 sesizarea si sustinerile
petentilor sunt neintemeiate si se solicita respingerea petitiei.

V. Motivele de fapt de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine: partea reclamatd a initiat 0 campanie de de
congtientizare a purtarii centurii de sigurantd. Campania s-a desfagurat/)/n U’}alilg;\\‘
prin realizarea unui clip postat pe youtube. WAATE N




Campania este conceputd, initial, prin utilizarea imaginii bustului unor persocane de gen
feminin, si prin utilizarea unor fructe de diferite forme si marimi (portocale, mere, pere)
pozitionate Tn dreptul sanilor, cu urméatorul mesaj: “dacd sunt mari, daca sunt mere,

_ dacd sunt mici, dacd sunt pere, dacd sunt libere, daca sunt certate, dacd suntnoi,

dacd sunt adevdrate, dacd ti-a venit masina, dacéd ai un decolteu, daca ti-a jegit
parcarea, daca ti-a rimas un leu, dacé vii de la coafor, dacd pleci de la birou, dacd
te-ai trezit devreme, dacé ai un filtru nou, dacd lui 1i spui ceva ce nu poate ignora,
hai, f4 asta cu o pozd, nu-i cazul chiar de proza”. Ulterior acestor imagini, apar
personajele care realizeaza clipul, respectiv femei cunoscute din showbiz-ul romanesc.

5.2. In drept, coroborat actuiui normativ care reglementeaza prevenirea i combaterea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindarii, Colegiul trebuie s& analizeze in ce
méasurd obiectul petitiei este de naturd sd cadd sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare. Astfel, Colegiul
analizeaz3 n stransd legturd in ce masurd obiectul unei petitii intruneste, In prima
instantd, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicatd, cuprins in Capitotul |
Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional Tn Capitolul I Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.

In masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art. 2 al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
comportamentul in speta atrage réspunderea contraventionald, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite- elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.3. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza unui criteriu protejat care are ca
scop sau efect restréngerea ori Tnldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In
conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege.

Potrivit art. 2 alin (5) din O.G. 137/2000, constituie hartuire si se sanclioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasad, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie social&, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizatd, varstd, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care
duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

5.4. Dupa cum a spus fosta Comisie, expresia ,tratamente degradante” are in
vedere atingeri grave ale demnitatii umane, astfel cd o masura care este de natura
sd coboare statutul social al unei persoane, situatia sau reputatia ei, poate fi
considerata a constitui un asemenea tratament, daca ea atinge ,,un anumit grad de
gravitate”.(Comisia Europeand pentru Drepturile Omului, 14 decembrie 1973,
Asiatiques d'Afrique Orientale ¢. Royaume-Uni, DR nr.78-B, p.55; a se vedea, printre
altele, Irlanda impotriva Regatului Unit al Marii Britanii, Decizia din 18 ianuarie 1878,
Seria A nr. 25, pag. 65, paragraful 162).

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, tratamentul a fost cahﬁpat
ca fiind "degradant” daca a cauzat victimelor sentimente de teama, de/r@hmgﬁegn




de inferioritate, de natura a le umili si a le injosi (a se vedea, In acest sens, Kudla
impotriva Poloniei [MC], Cererea nr. 30.210/96, paragraful 92, ECHR 2000-XI).

5.5. Raportat la speta de fata, Colegiul director ia act de obiectivul campaniei dezbatute.

Astfel, se retine faptul ca Automobil Club Romén a initiat aceastd campanie pentru a

face populatia, in special barbatii, sd constientizeze cét este de important s3 poate ... .. .
centura de sigurantd pe timpul condusului automobilului. Potrivit sustinerilor ACR,
campania a fost initiatd dup& avertizarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii, potrivit
careia, Th anul 2020 mortalitatea rutierd va ajunge de pe locul 9 pe locul 3, in lume.

In acest sens, Colegiul director retine prevederile art 99 alin 8 din OUG nr. 195/2002,
actualizata, potrivit carora: “(1) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda
prevazutd in clasa | de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de cétre persoane fizice:
nerespectarea obligafiei pasagerilor affafi intr-un autovehicul de a purta, In timpul
deplasarii pe drumurile publice, centura sau dispozitivele de sigurantd omologat”.

Astfel, obligativitatea si nu posibilitatea de a purta centura de sigurantd este
prevazutd si sanctionatd de legea rutierd in vigoare. Conducatorii auto, indiferent de
sex, care nu uzeaza de cenfura de sigurantd pe timpul mersului, sunt sau pot fi
sanctionati contraventional sau penal, dupad caz. Acest lucru este cunoscut de toti
conducatorii auto.

A realiza o campanie de constientizare a importantei purtarii acestui dispozitiv de
siguranta, nu este nevoie sa pui o categorie de persoane, respectiv femei, intr-o situatie
jenantd, degradanta, explicitand prin obiecte si gesturi bustul acestora.

Din aparéri reiese faptul cd atragerea atentei asupra bustului femeii nu reprezintd
discriminare ci se Incearcd convingerea oamenilor de importanta purtérii acesteia si ¢a
centura se fixeazad pe bust. Sigur c& centura de sigurantd se fixeaza pe bust, insa nu
doar pe bustul femeii. In acest caz, intrebarea legitima este de ce nu s-au folosit si
persoane de sex masculin in clip. Acesta este i motivul pentru care criteriul de gen este
cel care face diferenta.

Campania ar trebui sa responsabilizeze toti conducatorii auto, indiferent de sex, asupra
consecintelor nerespectdrii prevederilor legale si sd fie realizat fard a pune vreo
categorie de persoane Tnir-o situatie degradanta, umilitoare.

Avand in vedere clipul prin care se realizeazd campania In cauzd, gesturile si
indemnurile cu tentd sexuald, Colegul director constatéd c& se incalca prevederile art. 2
al 1 si 5 din OG nr. 137/2000R.

in stabilirea cuantumului sanctiunii amenzii contraventionale s-a avut in vedere
modul Tn care s-a realizat clipul de constientizare a purtérii de sigurantd, respectiv
folosirea de obiecte si gesturi cu tenta sexuald, prin care femeia este pusd intr-o situatie
degradanta.

6.6. In temeiul celor mai sus, Colegiul director constatd ci s-au indeplinit conditiile
prevederilor art. 2 alin. (1) si (5) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.(2), din 0.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu unanimitate, /;‘—ﬁﬁf?\
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intrd sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 i 5 din O.G. nr.

137/2000 privind prevenirea si sanclionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatss T T SRR, SR SRR SR, SRR

2. Sanctionarea reclamatului, Automobil Club Roméan, cu amenda contraventionald

in valoare de 2000 potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat

cu art. 8 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. O copie a hotdrarii se va transmite patilor:

VI. Modalitatea de platd a amenzii

6.1. Amenda se va achita la Administratia Finantelor Publice a Sectorului 1
Bucuresti, conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimitd dovada plati amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar)

VIIi. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Membrii Colegiului director prezenti la gedinta

ASZTALOS Csaba Ferenc — MembrN

GHEORGHIU Luminita — Membru ,,-""’-’

HALLER Istvan — Membru

(s
LAZAR Maria - Membru U ‘ .

PANFILLE Anamaria — Membru

VASILE Alexandru - Membru AV

Redactat si motivat de Asztalos Csaba si Angelica Paraschiv
Data redactarii : 20.04.2015

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu esfge«gt?{é}i;'fé;?&_‘
termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea §i,//§ﬁ@/ﬁéf1qpa1;‘éa;,§‘>\
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului adminisﬁ:—_é*trg_v, con tftu’ig‘g,;\'x
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