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INTRODUCERE

Raportul de fata, asa cum sugereaza si titlul,
isi propune sa investigheze modalitatea in care
sistemul recent si cel actual — legislativ, insti-
tutional si de politici publice — raspunde nevoilor
sidificultatilor cu care se confrunta adolescentele
(fete cu varste cuprinse intre 14 si 18 ani) in
Romania. Desi cvasi ignorata de catre acest
sistem, perioada adolescentei este caracterizata
de schimbari complexe, atat din punct de vedere
fizic, dar in special psihic, care marcheaza inva-
riabil viata viitorilor adulti, pregatindu-i pentru
societatea in care vor trai si determinand in
mare masura gradul lor viitor de integrare sau
de exluziune din aceasta societate. Radiogra-
fierea resurselor disponibile la nivel sistemic
este esentiala pentru intelegerea generatiilor de
adolescenti de astazi si pentru a identifica acele
masuri existente sau care lipsesc pentru a asi-
gura dezvoltarea acestora.

Tn contextul acestui demers, au fost identi-
ficate o serie de domenii considerate cheie —
domenii ce vizeaza aspecte esentiale ale vietii
de zi cu zi si care se afla in directa corelatie cu
dezvoltarea armonioasa (fizica, psihica si sociala)
a adolescentelor — egalitate de sanse, violenta,
hartuire si trafic, educatie, sanatate si tineret.
Analiza acestor domenii, realizata cu pastrarea
perspectivei de gen, pe acea a etniei sau a diza-
bilitatii, poate contura limitele sistemului si poate
evidentia o parte din solutiile de imbunatatire a
acestuia din perspectiva varstei adolescentei.

Am considerat ca un asemenea raport este cu
atat mai necesar cu cat adolescenta, ca perioada
de tranzitie de la copilarie la tinerete, nu face
subiectul niciunei politici distincte, ci se afla la
intersectia mai multor domenii legislative. Acest
lucru, daca asumam existenta unui raspuns coor-
donat din partea institutiilor, poate fi interpretat
ca un angajament ferm al sistemului public de-a
raspunde prompt si unitar unor provocari care
vin din zone diferite, precum cele asupra carora
am decis sa ne oprim, dar care afecteaza aceeasi
categorie de varsta. Pe de alta parte, daca ne
raportam la concuziile unor studii recente despre
situatia adolescentilor din Romania, putem con-
sidera in mod justificat ca acest raspuns din

partea institutiilor nu adreseaza problemele
tuturor adolescentilor, nu intr-un mod adecvat
si nu cu insistenta cu care s-ar cuveni. Astfel,
adolescenta, in loc sa reprezinte un pretext de
coordonare a eforturilor institutionale, ajunge
sa fie atribuita tacit unei zone de responsabilitate
aproape exclusiva a familiei, ca o perioada tul-
bure, de neinteles si de neanticipat din punct
de vedere institutional.

A doua provocare pe care ne-am asumat-o
prin intermediul acestui raport a fost aceea de-a
discuta in primul rand despre adolescente, si nu
despre adolescentiin general, iar din acest punct
de vedere analiza este una pioniera. Am consi-
derat ca societatea ramane purtatoare de pre-
scriptii ce se constituie Tn elemente puternice de
vulnerabilitate pentru fete. Studiile despre vio-
lenta in familie, trafic de persoane, discriminare
salariala, discriminare pe criterii de maternitate,
profesii feminizate mentioneaza, in fapt, efecte
ale unor dezechilibre de gen prezente din mo-
mentul nasterii copilului-fata, care o pozitioneaza
pe aceasta intr-un tipar bine definit. Pentru a
evita limitarile impuse fetelor, e important ca
interventia sa fie timpurie si ampla. Pentru o
schimbaresociala semnificativa, vulnerabilitatea,
disparitatea si incluziunea sociala trebuie vazute
si intelese inclusiv in contextul relatiilor de gen.
Din acest motiv, includerea sau ignorarea com-
pleta a dimensiunii de gen in multe dintre actele
normative si politicile publice studiate a fost un
criteriu principal de analiza.

Precizari de ordin tehnic

Analiza are la baza o revizuire a legislatiei si a
politicilor publice din domeniile egalitate de
sanse, violenta, hartuire si trafic, educatie, sana-
tate si tineret Tn special din perspectiva de gen
si varsta. Informatiile au fost culese consultand,
pe de o parte, legislatia actualizata disponibila
pe site-uri de profil, incusiv actele normative de
aprobare a politicilor publice guvernamentale,
si, pe de alta parte, studii, rapoarte, analize,
lucari de specialitate dar si site-urile institutiilor
publice de profil si ale altor organizatii care acti-
veaza n aceste domenii.

Prin urmare, pentru a clarifica potentialele
confuzii care s-ar putea crea in legatura cu titlul
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lucrarii Tn ceea ce priveste tipul de raspuns al
sistemului la care ne referim, discutam despre
un raport axat pe masuri adoptate la nivelul
institutiilor centrale, si nu despre un raport pri-
vind practicile regionale sau care sa includa
hotarari si initiative locale.

De asemenea, pentru a putea surprinde evo-
lutia si gradul de adaptabilitate al sistemului
legislativ si de politici publice din aceste domenii
la provocarile dinamice cu care se confruntd
adolescentele, am extins analiza asupra ultimilor
9 ani, 2007-2016, astfel incat sa putem evalua
lipsurile si imbunatatirile aduse de catre legisla-
tie de-a lungul timpului si de la o politica publica
la alta.

Limitele raportului

Autoarele studiului si-au propus sa acceseze
aceste informatii fara sa apeleze la solicitari de
informatii de interes public (in baza legii nr. 544/
2001 privind liberul acces la informatiile de inte-
res public) adresate institutiilor publice, in ideea
de a scoate in evidenta volumul si claritatea
informatiilor disponibile oricarui cetatean si
gradul de transparenta institutionald practicat
de insitutiile publice care se ocupa de domenii
cheie, asa cum sunt educatia, sanatatea, egalita-
tea de sanse si combaterea violentei sau tine-
retul.

Acest raport este, cu siguranta, un raport par-
tial, care poate fi imbunatatit, insa si un raport
pe care il dorim viu si dinamic si in legatura
cu care dorim si asteptam sugestii, clarificari sau
intrebari de la orice persoana, organizatie sau
institutie interesata.

FETE — EGALITATE DE SANSE —
GEN, ETNIE, DIZABILITATE

Genul - O problematica transversala

Tn textele legislative si in strategiile europene
este folosit — ca si in contextul romanesc — ter-
menul generic de femei, desi cercetarile din
domeniu atrag atentia asupra faptului ca femeile
NU sunt o categorie sociala omogena, deoarece
diferentele de varsta, etnie, rasd, categorie
sociala, statut, orientare sexuald etc. introduc
raporturi complexe de inegalitate, discriminare,
excluziune, iar aceste aspecte nu pot fi ignorate
daca dorim sa intelegem complexitatea procese-
lor sociale si politice de construire a diferentelor
de gen'.

Din acest punct de vedere, adolescentele cu
varste intre 14 si 18 ani din Romania apartin,
generic, mai multor categorii sociale: cea a fe-
meilor, cea a adolescentilor/tinerilor, dar si unor
categorii etnice (precum cea a romilor) sau sociale
(precum cea a populatiei sarace din mediul
rural). Tntelegerea proceselor si mecanismelor
sociale prin care se creeaza si se perpetueaza
inegalitatile si discriminarile la care sunt supuse
fetele cu varsta intre 14 si 18 ani trebuie, deci,
sa tind seama de complexitatea situatiilor si a
raporturilor sociale specifice.

Asadar, pe de o parte, daca ne plasam in
perspectiva studiilor de gen? trebuie sa analizam
deopotriva nivelul macro, mezzo si micro social.
La nivel macro social, stereotipurile legate de
rolurile feminine/masculine, procesele de socia-
lizare si normele sociale si culturale produc
inegalitati structurale intre fete/baieti, respectiv
femei/barbati. De exemplu, ,,orientarea” fetelor
catre filiere de formare preponderent din sfera
stiintelor sociale si umaniste, valorizarea mater-
nitatii si a rolului femeilor/fetelor in mentinerea
armoniei in cuplu/familie, difuzarea unui model
de reusita sociald conform caruia o fata/femeie
nu poate fi implinita daca nuisi cladeste o familie
si nu are copii, sunt norme si valori sociale si cul-
turale care sunt la baza unor ,alegeri” de viata
si de cariera ce perpetueaza inegalitatile de gen.
Pe de alta parte, lipsa educatiei sexuale, valorile
traditionale legate de sexualitate in cazul fetelor,
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precum si obiectificarea fetelor si femeilor, atat
de prezenta la nivelul media, de exemplu, aduc
provocari suplimentare. La nivel mezzo social
trebuie sa ne aplecam asupra grupurilor carora
apartin actorii sociali — iar Tn acest caz analiza
mediului scolar, prin studii de caz, este esentiala.
in fine, la nivelul micro social, persoana este
indispensabild unei intelegeri nuantate a rela-
tiilor si raporturilor de gen, iar proiectul FETE
contribuie, prin studiile de caz, la o diagnosticare
a situatiei existente?, ce poate constitui un reper
pentru introducerea unor masuri specifice in
politicile publice din Romania.

Nu Tn ultimul rand, trebuie sa precizam ca
folosirea conceptului de gen impune abordarea
relationald a constructiei diferentelor si inega-
litatilor, asa Tncat atunci cand vorbim de fetele
adolescente trebuie sa ne raportam, implicit, si
la bdietii de aceeasi varsta. Genul este o con-
structie socialad®, iar acest lucru este deopotriva
valabil atat pentru fete/femei, cat si pentru
baieti/barbati.

Aceste observatii arata ca problematica ega-
litatii de gen 1n cazul fetelor cu varsta cuprinsa
intre 14 si18 anieste o problematica transversala,
ceartrebuisafie luatain seamain mod particular
in toate politicile publice legate de egalitatea de
sanse intre femei si barbati, combaterea discri-
minarii pe criteriul etnieisi al dizabilitatii, violenta,
educatie, sanatate, familie si copii, piata muncii.

Diferitele sectiuniale acesteianalize oglindesc
de altfel abordarea transversala a egalitatii de gen.

n ceea ce priveste politicile in domeniul ega-
litatii de sanse —1n principal gen, cu unele referiri
laetnie, dizabilitate—analiza pe care o propunem
este structurata in trei parti: prima parte trece in
revista cadrul legislativ, cea de-a doua prezinta
pe scurt cadrul institutional, iar partea a treia
se opreste asupra strategiilor nationale si a pro-
gramelor din aceste domenii.

Etnie si egalitate de sanse

Intersectia dintre etnie si gen poate duce la
discriminare multipla, mai ales daca luam in con-
siderare si criteriul varsta, asa cum ne-am propus
Tn aceasta lucrare care se refera la fete cu grupa
de varsta 14-18 ani. Cea mai numeroasa etnie

din Romania, potrivit recensamantului populatiei
si al locuintelor din anul 2011, este etnia ma-
ghiard, urmata de etnia roma. Criteriul etnic a
fost intodeauna motiv de discriminare si abuz,
Romania nefiind strdina de asemenea practici
de-a lungul istoriei sale moderne. Persoanele de
etnie roma, asa cum o arata majoritatea studiilor
din domeniu mentionate mai jos, sunt printre
cele mai discriminate categorii in Romania si in
Uniunea Europeana.

Potrivit recensamantului populatiei si locuin-
telor realizat in anul 2011, populatia stabila
roma din Romania era de 621.573 persoane,
dintre care 305.518 sunt femei®. Fetele de etnie
roma, cu varste cuprinse intre 15-19 ani erau in
numar de 25.595, insemnand 8,37% din populatia
feminina roma. Totusi, aceste date sunt relative
din mai multe puncte de vedere. in primul rand,
cifra globala a numarului de persoane de etnie
roma poate fi interpretabild, deoarece aceasta
statistica se bazeaza pe autodeclarearea persoa-
nei ca fiind de o anumita etnie si pot exista cazuri
in care o asemenea persoand sa nu doreasca
sa 1si declare aceastd apartenenta. In al doilea
rand, trebuie sa avem in vedere faptul ca aceasta
statistica este valabila pentru anul 2011 si ca
adevaratul numar de adolescente rome in mo-
mentul de fata — anul 2015 — poate fi mai mare,
deoarece numarul copiilor cu varste cuprinse
intre 10 si 14 ani era de 31.603.

Discriminarea etnica in Romania, mai ales
cand vorbim despre persoanele de etnie roma,
este Tnca la un nivel ridicat — un studiu al Con-
siliului National pentru Combaterea Discriminarii
realizat Tn anul 2012 arata ca cele mai discri-
minate categorii sociale sunt persoanele de
etnie roma, persoanele cu dizabilitati fizice sau
psihice, persoanele infectate cu HIV/SIDA, per-
soanele fara adapost, orfanii si persoanele
dependente de droguri. Acelasi studiu arata ca
43% dintre persoanele intervievate au o parere
proasta si foarte proasta despre romi®.

Un alt studiu, realizat in anul 2008 de catre
Societatea de Analize Feministe — AnA si Insti-
tutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale — I.N.C.S.M.P.S.
Bucuresti — denumit ,Discriminarea multipla
in Romania“ a incercat sa evidentieze efectele
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intersectionalitatii mai multor caracteristici asu-
pra fenomenului de discriminare si a identificat
fetele, in relatie cu scoala, ca fiind vulnerabile
in cazul in care au o dizabilitate, sunt de etnie
roma sau provin din familii sarace. ,,Asadar, fe-
tele rome, fetele sarace si fetele cu dizabilitati
sunt afectate de discriminare multipla, fiind
astfel Tn mai mare masura expuse discriminarii.
De fapt, discriminarea acestora este explicata
atat de apartenenta lor la etnia romilor, grupul
persoanelor cu dizabilitati, respectiv la cel al
persoanelor sdrace, cat si de apartenenta lor
de gen. Mai trebuie spus ca apartenenta copiilor
la etnia romilor ii pozitioneaza pe acestia intr-o
posturd de risc crescut in fata discriminarii in
scoald, indiferent de alte caracteristici socio-demo-
grafice ale acestora.”

Administratia Prezidentiald, prin Comisia Pre-
zidentiala Pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice, a lansat in anul 2009 lucrarea®
»Riscuri si inechitati sociale Tn Romania“ lucrare
care identifica ca vulnerabilitate crescuta casa-
toria timpurie, practica prezenta in unele comu-
nitatile de romi (dar nu numai), si principala
piedica pentru participarea fetelor rome in inva-
tamant: ,problemele prioritare ale romilor
ramanand cele de acces la educatie (inclusiv de
eliminare a cazurilor de segregare) si mentinerea
in sistemul de educatie pe ciclurile secundar si
superior (in special pentru fetele din comunitati
traditionale)“®. Studiul arata ca , iesirea timpurie
din sistemul de educatie este asociata cu o tra-
iectorie de viata structurata inca dupa modelul
traditional, pre-modern. Fetele rome se confrunta
cu riscuri disproportionate — inegalitatea de gen
fiind mai pronuntata in cazul populatiei de etnie
roma. O proportie de 10% dintre fetele rome au
primul copil intre 12 si 15 ani, iar 48% intre 16 si
18 ani“®,

Problematica mariajelor timpurii a fost abor-
data intr-un studiu realizat de Asociatia Romani
CRISS si Unicef Romania denumit , Drepturile
copiilor sunt negociabile? Cazul mariajelor tim-
purii in comunitatile de romi din Romania“
in anul 2009*. Casatoriile timpurii sunt conside-
rate un abuz asupra copiilor, acestora ingradin-
du-li-se drepturi fundamentale, cum ar fi cel la
educatie si la o dezvoltare normala, conform

varstei. Printre factorii pe care determina aceasta
practica in comunitatile de romi din Romania
au fost identificate:

e Presiunea culturii patriarhale,

e |mportanta mentinerii onoarei si a virginitatii
fetei,

e Modalitate de reafirmare a pozitiei barbatului
in familie si a rolului soacrei,

e Asigurarea unei imagini in fata grupului/
comunitatii,

e Dorinta parintilor de a se asigura ca tinerii nu
isi pierd valorile culturale si traditionale si
devin prea ,,moderni®,

e Motive justificate religios prin pastrarea unei
imagini a rolului de femeie,

e |mpactul rasismului asupra comunitatii ce con-
duce la comunitati compacte, fara socializare
mixta,

e ingrijorarea unor familii cu privire la ,,mixarea”
mariajelor etc.??

Trecand in revista motivele listate mai sus,
putem concluziona ca practica mariajelor tim-
purii este un act de discriminare multipla, care
are la baza criteriile de sex, varsta si etnie, si
consituie oincalcare a drepturilor fundamentale.

Agentia Europeana pentru Drepturile Funda-
mentale (FRA) a realizat un studiu®® cu privire la
discriminarea si conditiile de locuire ale femeilor
rome Tn Uniunea Europeana ale carui principale
concluzii au relevat ca femeile de etnie roma
sunt mai dezavantajate decat barbatii de aceeasi
etnie In ceea ce priveste educatia, piata muncii
sisanatatea. O problema serioasa care constituie
unul din obstacolele accesului la aceste domenii
cheie o constituie cdsatoriile timpurii. Fetele cu
varste cuprinse intre 10 si 15 ani — aproximativ
2% din fetele rome — sunt ,,maritate traditional”
sau locuiesc cu partenerul, iar in jur de 16%
din populatia roma cu varste cuprinse intre 16 si
17 ani sunt casatoriti sau trdiesc cu partenerul.
Doar 6% din aceste fete frecventeaza si cursurile
de zi in comparatie cu o medie de 36% pentru
acelea care nu sunt casatorite sau coabiteaza.
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Dizabilitatea si egalitatea de sanse

Un alt criteriu de discriminare multipla, alaturi
de gen, etnie, varsta, statut social etc., care se
regaseste in randul populatiei si in randul grupu-
lui nostru tintd este dizabilitatea. In Romania,
conform Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, numarul total
de persoane cu dizabilitati era la 31.12.2013 de
709.216 din care femeile reprezentau 53,69%.
Din acelasi numar total de persoane 1,54%
aveau varste cuprinse intre 15 si 17 aniiar 2,55%
aveau varste intre 10 si 14 ani. Grupa de varsta
15-19 ani cuprindea 18.042 adolescenti dintre
care 8.072 erau fete.** Nu exista in acelasi buletin
statistic informatii despre tipurile de dizabilitati
in randul adolescentelor sau adolescentilor, insa
raportat la numarul total de persoane, cele mai
intalnite tipuri de dizabilitati sunt cele somatice
si cele fizice.

Felul in care sistemul public adreseaza pro-
blema dizabilitatilor in randul populatiei este
important pentru toate categoriile de varsta
afectate, Tnsa poate cu atat mai mult in cazul
adolescentelor si adolescentilor care, in functie
de asigurarea accesului la anumite conditii si
servicii n aceasta perioada in care viata sociala
debuteaza, isi vor contura raportarea la dizabili-
tate intr-un mod functional si integrat social, sau
intr-un mod care, dimpotriva, ii va izola. Aceasta
concluzie se regaseste si in studiul efectuat
de catre Unicef, Institutul de Stiinte ale Educatiei
si CURS, conform caruia dizabilitatea pare a fi
una dintre cele mai importante trasaturi per-
sonale ce influenteaza comportamentul adoles-
centilor cu dizabilitati in relatia lor cu egalii,
scoala si comunitatea.”

Conform unui studiu realizat de Federatia
ONPHR (Organizatia Nationala a Persoanelor cu
Handicap din Romania) s-a stabilit ca cea mai
mare bariera pentru persoanele cu dizabilitati
in integrarea pe piata muncii si In viata sociala
o reprezinta educatia. ,Populatia chestionatd
are calificari mai slabe decdt media nationald,
iar numdrul tinerilor respondenti care nu au mers
lascoaldesteridicat: 19 la sutd din cei chestionati,
cuvdrste cuprinseintre 16 si 29 de ani. Persoanele
cu dizabilitate mintald gravd dobdnditd Tnainte
de vdrsta de 15 ani inregistreazd un grad mai

redus de frecventare a scolilor (jumdtate dintre
ei nu a frecventat scoala).*®

Aceleasi concluzii sunt sustinute si de studiul
,Discriminarea multipla Tn Romania“ realizat
de Societatea de Analize Feministe — AnA si Insti-
tutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale — I.N.C.5.M.P.S.
Bucuresti conform caruia fetele cu dizabilitati
sunt supuse unui risc foarte ridicat de discrimi-
nare in scoli (5,6), fiind urmate de copiii cu
dizabilitati.””

Chiar si daca iesim din zona subiectilor copii
si adolescenti, conform unui studiu al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii reali-
zat in anul 2012, persoanele cu dizabilitati se afla
printre cele mai discriminate categorii de per-
soane din Romania, dupa persoanele de etnie
roma, 28% dintre respondenti declarand ca s-ar
simti putin confortabil Tn preajma unei persoane

......

Tn ceea ce priveste gradul de informare al ado-
lescentilor cu dizabilitati Tn legatura cu serviciile
disponibile pentru ei, acelasi studiu al Unicef
arata ca ,,cei din mediul urban sunt in general
bine informati despre serviciile medicale, de
recuperare si de consiliere la care au dreptul
si sunt dornici sa le acceseze, insa aceste servicii
au o acoperire foarte redusa. Pentru cei ce tra-
iesc In mediul rural, situatia este diferita: infor-
matiile despre servicii sunt vagi si fragmentate,
iar accesul la serviciile de proximitate este prac-
ticinexistent. Pentru adolescentii atat din mediul
urban, cat si din cel rural, profesorii de sprijin
si educatia la domiciliu reprezinta alternative
aproape necunoscute“. Aceasta perspectiva
se regaseste si in documente internationale con-
form carora ,,sistemul educational din Romania
creeazd dezavantaje majore pentru persoanele
cu dizabilitati. Astfel, incidenta nescolarizarii si a
abandonuluitimpuriu este de sapte ori, respectiv
de doua ori mai mare, pentru persoanele cu
dizabilitati fata de populatia generala. Grupul cel
mai dezavantajat din punct de vedere al accesului
la educatie este format din persoane cu diza-
bilitati fizice, somatice sau vizuale, grave, din
mediul rural“.?
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Cadrul legislativ european
si international

Egalitate de gen, gender mainstreaming:
cadrul legislativ european

La nivel european, egalitatea de gen apare
pentru prima data in Tratatul de la Roma (1957),
cu referire exclusiva la egalitatea de remunerare
a femeilor si barbatilor pe piata muncii (artico-
lul 119). In Tratatul de la Amsterdam (1997)
egalitatea de gen devine unul dintre principiile
politice ale UE, enuntat inca din articolul 2%

La nivel comunitar, politicile legate de egali-
tatea de gen se dezvolta mai ales Tncepand cu
mijlocul anilor 1970, fiind sustinute si promovate
de un ,triunghi de catifea”: femocratele, femeile
politiciene si reprezentantele unor ONG-uri ce
activau in domeniul egalitatii de gen?. Princi-
palele teme ale directivelor europene din acesti
ani legate de asigurarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati sunt: remu-
nerarea, accesul la piata muncii, formarea si
promovarea profesionald, conditiile de munca
si securitatea sociald%. intre anii 1980-1990, pers-
pectiva privind politicile egalitatii de gen se
schimba, solutia spre care se indreapta actorii
(Tn majoritate femei) de la nivel comunitar fiind
cea a lui gender mainstreaming, care incearca sa
gaseascaosolutie pentrureducereainegalitatilor
structurale dintre femei si barbati. Definitia pro-
pusa in grupul expertilor de la nivelul Consiliul
Europei este urmatoarea:

»,Gender mainstreaming reprezinta (re)
organizarea, Tmbunatatirea, dezvoltarea
si evaluarea procesului politicilor publice,
astfel Tncat perspectiva egalitatii de gen sa
fie inclusa in toate politicile si la toate
nivelurile, de catre toti actorii implicati in
elaborarea politicilor publice.?*

Astfel, la nivel european preocuparea pentru
introducerea perspectivei de gen in toate politi-
cile publice si la toate nivelurile vizeaza, printre
altele, combatereastereotipurilorsiinegalitatilor
de gen si crearea unor instrumente si reglemen-
tari care sa diminueze discriminarea pe bazd
de gen.

Etnia: cadrul legislativ international
si european

Legislatia internationala trateaza drepturile
persoanelor de altd etnie decat cea majoritara
in mai multe tratate si conventii printre care:
Carta ONU (1945), Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, Conventia — Cadru pentru
protectia minoritatilor nationale sau Conventia
internationald privind eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare rasiala. Si Uniunea Europeana
a reglementat statutul si drepturile persoanelor
cu o alta etnie prin Directiva Consiliului 2000/43/
CE, cu privire la implementarea principiului tra-
tamentului egal intre persoane indiferent de ori-
ginea rasiala sau etnica.

La nivelul Uniunii Europene, in anul 2013 a
fost adoptat primul instrument juridic pentru
integrarea romilor — Recomandarea Consiliului
din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de
integrare efectiva a romilor in statele membre
(JO C 378, 24.12.2013, pp. 1-7)* — care vizeaza
masuri menite sa asigure egalitatea de tratament
si respectarea drepturilor fundamentale ale aces-
tora, inclusiv accesul egal la educatie, locuri
de munca, asistenta medicala si locuinte. Reco-
mandarea abordeaza si problematica discrimi-
narii multiple prin prisma protectiei copiilor si a
femeilor rome pe care i considera vulnerabili —
in special pe fetele rome — la violenta, trafic
de fiinte umane, cdsatoria la varsta minora si
cersetorie fortata.

Dizabilitatea — cadrul legislativ
international si european

Conform Raportului Mondial privind Dizabili-
tatea intocmit de catre Organizatia Mondiald
a Sanatatii peste un miliard de persoane din
lume traiesc cu o forma de dizabilitate, dintre
care aproape 200 de milioane se confrunta cu
mari dificultdti in functionare.? in 2001, tot
Organizatia Mondiala a Sanatatii a propus in
2001 o viziune revizuita asupra dizabilitatii prin
Clasificarea Internationala a Functionarii, Diza-
bilitatii si Sanatatii — CIF¥, viziune adoptatd de
catre 191 de tari.

Preocuparea continua a statelor lumii si a
organizatiilor internationale pentru respectarea
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drepturilor persoanelor cu dizabilitati se reflecta
in adoptarea in decembrie 2006 a Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabili-
tati, primul instrument obligatoriu din punct
de vedere juridic in domeniul drepturilor omului
la care UE si statele membre sunt parte. in anul
2007 Romania a semnat Conventia, iar in a doua
parte a anului 2008 Guvernul a inceput demer-
surile pentru ratificarea acesteia.

Legislatia europeana include prevederile
Conventiei ONU si vizeaza asigurarea accesului
egal si nediscriminatoriu al tuturor persoanelor
cu dizabilitati la drepturile lor. Dintre documen-
tele europene in domeniu?®, mentionam in mod
special Planul UE de actiuni privind dizabilitatea
2004-2010%, care a avut ca principale obiective
implementarea Directivei privind egalitatea de
tratament in materie de incadrare in munca si
ocupare a fortei de munca®, implementarea
unei abordari transversale privind dizabilitatea
in toate politicile comunitare relevante si imbu-
natatirea accesului la drepturi si servicii pentru
toate persoanele cu dizabilitati.

Din anul 2010 a intrat in vigoare Strategia
europeana 2010-2020 pentru persoanele cu diza-
bilitati, care stabileste 8 domenii principale de
actiune n care sunt inclusi si copiii, implicit ado-
lescentii: accesibilitate, participare, egalitate,
ocuparea fortei de munca, educatie si formare,
protectie sociald, sanatate si actiune externa.

Cadrul legislativ din Romania

Analiza cadrului legislativ si institutional roma-
nesc din domeniul egalitatii de sanse trebuie sa
tind seama si de contextul introducerii sale,
legata de prevederile acquis-ului comunitar in
cadrul procesului de aderarea la Uniunea Euro-
peana. Cu alte cuvinte, procesul dezvoltarii unor
obiective in domeniul egalitatii de sanse a fost
mai degraba impus in agenda politica si publica
din Romania, iar cadrul legislativ si institutional
a fost in mare masura preluat de la nivel euro-
pean. Discutia este fara indoiala mult mai com-
plexa si nu poate fi rezumata in acest raport, dar
merita sa mentionam ca lipsa unei cereri sociale
in privinta egalitatii de sanse — cel putin atunci
cand vorbim despre gen sau etnie —, absenta sau
marginalitatea acesteia in programele politice,

vizibilitatea si impactul redus al ONG-urilor care
au activat si activeaza in domeniu, dezvoltarea
limitata a problematicii in spatiul academic sunt
elemente de care trebuie sa tinem cont in orice
analiza sau propunere de politici publice in acest
domeniu.

Analiza noastra se bazeaza pe actele legislative
cu aplicare generald, asa cum sunt Constitutia
Romaniei si Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor for-
melor de discriminare. Complementar, am facut
cateva trimiteri la Legea Educatiei Nationale, la
legea privind protectia copilului si la legea pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie®..

a) Constitutia Romdniei

Constitutia Romaniei consacra drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale ceta-
tenilor. Actul fundamental din 2003% cuprinde
Tn continutul sau principiul egalitatii de sanse si
prevederi de protectie impotriva discrimindrii
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ratificata de Romania in 1994.

Art. 4, alin. (2): Romania este patria comuna si indivizi-
bila a tuturor cetatenilor sdi, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociala.

Art. 16, alin. (1): Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Constitutia Romaniei intervine asupra limi-
tarii unor anumite libertati in vederea asigurarii
mijloacelor de protectie impotriva discriminarii:
astfel, conform art. 30, alin. (7), libertatea de
exprimare este limitata de lege in cazul incitarii
la discriminare.

Dispozitiile privitoare la protectia tinerilor si
copiilor sunt cuprinse 1n art. 49, alin (1-5) si pre-
vad un regim special de protectie si de asistenta
pentru acestia, copiilor bolnavi ori cu handicap
le sunt asigurate masuri protective, iar autorita-
tile trebuie sa contribuie la asigurarea conditiilor
unei participari neingradite a tinerilor la viata
politica, sociala, economica, culturala si sportiva
a tarii.

Pe scurt, legea fundamentald a Romaniei con-
sacra principiul egalitatii intre cetateni si combate
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discriminarea. Observam de asemenea ca refe-
rintele la copii/adolescenti sunt legate in primul
rand de dizabilitati si probleme de sanatate, iar
mai apoi de participarea tinerilor la viata sociala
si politica. Nicio referire la egalitatea de gen nu
apare in articolele ce se refera la copii, adoles-
centi si tineri.

b) Ordonanta Guvernuluinr. 137/2000 privind
prevenirea sisanctionarea tuturor formelor
de discriminare

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanc-
tionarea tuturor formelor de discriminare, repu-
blicata, include dispozitii referitoare mijloacele
de protectie si prevenire impotriva tuturor
formelor de discriminare, inclusiv a celor bazate
pe gen, etnie sau dizabilitate. Actul normativ
a fost adoptat ca parte a acquis-ului comunitar
si transpune directive europene: Directiva Con-
siliului 2000/43/CE cu privire la implementarea
principiului tratamentului egal intre persoane
indiferent de originea rasiala sau etnica si Direc-
tiva Consiliului 2000/78/CE de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament,
in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca.

in definitia discriminarii din articolul 2 apar
toate criteriile de discriminare pe care le-am
identificat Tn preambulul acestui raport ca
putand afecta fetele cu varste intre 14 si 18 ani:

Art. 2 (1). Potrivit prezentei ordonante, prin discrimi-
nare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orien-
tare sexuald, varstd, handicap, boala cronica neconta-
gioasda, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

Egalitatea de gen

Trebuie sa precizam de la inceput ca analiza
actelor normative in vigoare in Romania n anul
2015 arata ca vulnerabilitatile cu care se con-
frunta adolescentele nu sunt legate explicit de

problematica egalitatii de gen si este important
sa subliniem Tn acest sens doua elemente:

e inegalitatile de gen pe care le intdmpina ado-
lescentele sunt tratate in legislatia cadru din
Romania privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati in mod indirect, fara nicio referire
expresa la grupul format din fetele tinere;

e |egile care au n vedere protectia copilului si
adolescentilor sau garantarea drepturilor aces-
tora incorporeaza intr-o mica masura, insufi-
cienta de altfel, componenta de gen.

Tn Romania putem vorbi despre o preocupare
(destul de limitata siformald) pentru schimbarea
normelor de gen, insa de regula atentia legislativa
se Indreapta spre masuri care vizeaza proble-
mele intampinate dupa adolescenta (protectia
pe piata muncii, protectia maternitatii etc.).
Cu toate acestea, exista o recunoastere aproape
generala in domeniul egalitatii de gen a faptului
ca normele, rolurile, comportamentele invatate
de tineri in perioada copilariei si a adolescentei
au atat consecinte imediate, cat si pe termen
lung, in perioada de adult. De aceea in acest
raport am incercat de fiecare datd sa retinem
mai ales acele prevederi, masuri, actiuni sau
programe care vizeaza mai ales formarea si per-
petuarea unor stereotipuri de gen ce se inscriu
intr-un registru traditional si favorizeaza inegali-
tatile dintre fete/baieti si femei/barbati.

a) Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati

Principalul act legislativ care reglementeaza
n Romania egalitatea de gen este Legea 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, care preia definitia conceptelor
cheie din cadrul legislatiei internationale; legea
a fost adoptata ca o necesitate a indeplinirii obli-
gatiilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, fiind de altfel printre ultimele pre-
vederi legislative obligatorii transpuse in cadrul
legal romanesc. Legea cadru privind egalitatea
de sanse a suferit mai multe modificari, revi-
zuirea acesteia fiind insa legata nu de modificari
substantiale de continut, ci in principal de infiin-
tarea sau desfiintarea Agentiei pentru Egalitate
de Sanse intre Barbati si Femei (ANES). Ultima
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modificare a legii a fost realizata in 20152, odata
cu reinfiintarea ANES.

Principalele puncte atinse Tn legea egalitatii
de sanse intre femei si barbati sunt:

e definirea termenilor: discriminare directa, in-
directa, hartuire, hartuire sexuald, hartuire
psihologica, gen, sex, stereotipuri, discrimi-
nare multipla, actiuni pozitiva, plata egala
pentru munca egal3;

e descrierea mecanismelor de protectie Tmpo-
triva discriminarii la locul de munca, inclusiv
masuri de protectie pentru combaterea discri-
minarii pe motiv de maternitate;

e asigurarea egalitatii Tn ceea ce priveste accesul
la educatie, sanatate, culturd, informare si
participare la luarea deciziilor;

e atributiile institutiilor responsabile pentru apli-
carea/supravegherea promovarii principiului
egalitatii de gen;

e modalitati de solutionare a sesizarilor si recla-
matiilor privind discriminarea bazata pe criteriul
de sex;

e pedepse pentru incalcarea principiului egali-
tatii de gen intre femei si barbati.

Termenii folositi Tn lege sunt preponderent
legati de discriminare, nediscriminare, hartuire,
egalitate de sanse intre femei si barbati, desi in
varianta din 2015 au aparut mai multe ocurente
ale termenului de ,,gen”.

Principalul obiectiv al legii il constituie regle-
mentarea masurilor pentru promovarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati. Prin egalitatea
de sanse intre femei si barbati se intelege luarea
in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspira-
tiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si,
respectiv, feminin sitratamentul egal al acestora.
Tinand cont de termenii folositi Tn definitie,
constatam ca legea nu tine cont explicit de
diferentele de varsta (si nici de alte diferente din
cele mentionate in sectiunea anterioarad). Astfel,
putem spune ca legea contine forme de protectie
impotriva discrimindrii si masuri de promovare
a egalitatii si pentru adolescente, dar aceasta
categorie de varsta nu este mentionata explicit,
termenul folosit fiind, ca si n legislatia european3,
cel de ,femei”.

Terminologia folosita Tn contextul legii utili-
zeaza conceptul de egalitate de sanse sitratament,
inclusiv in denumirile institutiilor principale:
ANES, Comisia nationald pentru egalitate de
sanse si tratament intre femei si barbati — CONES
sinu cel de egalitate de gen, folosit preponderent
in legislatia europeand. in perioada functionérii
ANES, integrarea activa a perspectivei de gen
n toate politicile si programele nationale a repre-
zentat principala atributie a acestui organism3;
ulterior aceasta agentie s-a desfiintat si timp de
2 ani atributiile privind coordonarea politicilor
publice in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati au fost practic neexercitate. Din
2013 abordarea integrata a perspectivei de gen
a devenit denumirea capitolului V al legii* pana
la ultima modificare din 20153, dar acest termen
facea referire doar la activitatea Comisiei Natio-
nale Tn domeniul Egalitatii de Sanse intre femei
si barbati — organism interministerial compus
din reprezentanti ai tuturor ministerelor si ai insti-
tutiilor reelvante, ai sindicatelor si patronatelor
si ai societatii civile.

Ultima varianta republicata a legii, cea din
2015%, face pentru prima data referire la notiu-
nile de ,sex” si ,gen”. De asemenea, odata
cu ultima modificare a legii este introdus si un
termen specific domeniului egalitatii de gen —
,Sstereotipuri de gen” — care, in variantele ante-
rioare ale legii, nu aparea.

Art. 4, lit. d 2: prin sex desemndam ansamblul trasaturi-
lor biologice si fiziologice prin care se definesc femeile
si barbatii;

Art. 4, lit. d 3: prin gen desemnam ansamblul format
din rolurile, comportamentele, trasaturile si activitatile
pe care societatea le considera potrivite pentru femei
si, respectiv, pentru barbati.

Art. 4, i 1: prin stereotipuri de gen se inteleg sistemele
organizate de credinte si opinii consensuale, perceptii
si prejudecati in legatura cu atributiile si caracteristi-
cile, precum si rolurile pe care le au sau ar trebui sa le
indeplineasca femeile si barbatii.

Diferenta intre sex si gen se inscrie intr-o
traditie conceptuala care a incercat sa sublinieze
caracterul construit al rolurilor de gen; in studiile
recente se atrage nsa atentia asupra riscului
de a face din sex un nou criteriu de legitimare
a unor diferente biologice, fara a tine seama ca
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si sexul este, la randul sdu, supus unor procese
de interpretare/constructie sociald, medicalg,
culturala®. Introducerea definitieistereotipurilor
de gen este binevenita, dat fiind ca, asa cum am
aratat mai sus, acestea joacda un rol central
in formarea si mentinerea inegalitatilor de gen.
Asa cum am spus deja, stereotipurile de gen
exprima ce ar trebui sau nu sa faca o femeie in
societate si pot conduce la situatii de inegalitate
pentru adolescentele ajunse la maturitate: segre-
garea profesionala (adolescentele se orienteaza
spre materii si, implicit, viitoare cariere in dome-
nii feminizate unde castigul financiar este mai
redus decat in cazul profesiilor considerate a fi
masculine), un dezechilibru intre viata personala
si cea profesionala (femeia detine Tn familie res-
ponsabilitatile domestice si implicit adolescen-
tele vor fi educate in preluarea acelorasi sarcini).
Implicatiile stereotipurilor de gen sunt ample si
cu efecte imediate, ele descriu inclusiv modul de
conduita al adolescentilor, cum sunt acestia sau
cum ar trebui sa fie ei, raportat la sexul fiecaruia.

n ultima variant3 a legii privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati este introdusa o defi-
nitie suplimentara pentru termenul de hartuire:
prin hartuire psihologica se intelege orice com-
portament necorespunzator care are loc intr-o
perioada, este repetitiv sau sistematic si implica
un comportament fizic, limbaj oral sau scris,
gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea
afecta personalitatea, demnitatea sau integrita-
tea fizica ori psihologica a unei persoane. (art. 1,
alin. 3)*

Spre deosebire de variantele anterioare ale
legii, In care hartuirea era reglementata ca forma
de discriminare, introducerea dimensiunii psiho-
logice poate constitui un cadru legislativ pentru
constientizarea genului ca sursa a hartuirii psiho-
logice, aspect ce apare inclusiv in relatiile dintre
adolescenti.

Legea nu face diferentieri in functie de varsta
sau sex, folosind termenul de ,,persoane” si, desi
legislatia prevede mijloace de protectie Tnh acest
sens, fenomenul hartuirii psihologice, si cu atat
mai putin incidenta acestuia in randul copiilor,
nu este suficient dezbatut si integrat in politicile
publice. O dovada in acest sens o constituie
numarul foarte mic al materialelor, statisticilor

sau a studiilor legate de acest fenomen. Un studiu
realizat de Unicef in Romania subliniaza impor-
tanta dimensiunii de gen pentru prevenirea
violentei, aratand ca fetele sunt predispuse la
forme de violenta ,tolerate” precum cea verbalg,
iar baietilor le sunt atribuite forme mai grave
de hartuire.® Introducerea dimensiunii de gen
in aceste analize este asadar esentiala.

Ultima modificare a legii nr. 202/2002 din
2015 introduce si noi dispozitii si principii. Unul
dintre principiile ce ar trebui respectat si pus in
practica este cel al cooperarii si parteneriatului
dintre autoritatile publice si organizatiile negu-
vernamentale pentru elaborarea, implementa-
rea, evaluarea si monitorizarea politicilor publice
si a programelor in vederea asigurarii egalitatii
de sanse (art.1, alin. 2)*. Astfel, cel putin la nivel
legislativ se instituie bazele colaborarii continue
cu societatea civila care activeaza in domeniul
egalitatii de gen. ONG-urile au fost implicate in
programul autoritatilor sau au implicat institu-
tiile publice in proiectele lor si anterior intro-
ducerii acestei dispozitii, dar un parteneriat con-
tinuu reprezinta un castig pentru ambele parti:
resurse financiare mai mari, expertiza in dome-
niu ampla, vizibilitate si o mai mare eficienta
in implementarea strategiilor si politicilor publice
din domeniu.

b) OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanc-
tionarea tuturor formelor de discriminare

Din punct de vedere al discriminarii pe baza
de gen actul cadru privind prevenirea si sanctio-
narea tuturor formelor de discriminare consti-
tuie o reglementare complementara cu Legea 202/
2002 privind egalitatea de sanse intre barbati
si femei. Ordonanta previne formele de discri-
minare Tn toate domeniile vietii publice si
garanteaza egalitatea drepturilor cetatenilor.

Principalele puncte atinse, in care se regdsesc
si aspecte legate de egalitatea de gen, sunt:

e afirmarea principiului egalitatilor drepturilor
cetatenilor;

e definirea urmatoarelor forme de discriminari:
discriminarea directa, discriminarea indirecta,
victimizare, hartuire, ordinul de a discrimina,
discriminarea multipla, dreptul la demnitate
personala;

,
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e modalitatide solutionare a comportamentului
discriminatoriu: pe baza masurilor afirmative,
mediere sau sanctionare;

e asigurarea accesului neingradit la educatie, la
circulatie, la locuinta, la accesul in locatiile
publice;

e asigurarea dreptului la demnitate personala.

Ca si in cazul Legii nr. 202/2002, fetele sunt
cuprinse n celelalte categorii ce apar in textul
legii (legate de varsta, sex si orientare sexual3,
categorie sociala, etnica etc). Sectiunea relativa
la educatie prevede obligativitatea asigurarii
accesului egal la educatie pentru toti cetatenii,
fara alte prevederi specifice. Per total, cadrul
legislativ din domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati transpune toate directivele euro-
pene si este in concordanta cu principiile legale
europene si internationale in domeniu.

Etnie

La fel ca problematica discriminarii dupa
criteriul de sex, discriminarea etnica este regle-
mentata de Constitutia Romaniei (art. 4, alin. (2)
si art. 16, alin. (1) si Ordonanta nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor for-
melor de discriminare, republicata. Cea din urma
prevede accesul liber si fara restrictii la ocupare,
serviciile publice administrative si juridice, de
sanatate, la alte servicii, bunuri si facilitati, la
educatie, libertatea de circulatie, dreptul la libera
alegere a domiciliului si accesul in locurile publice
si dreptul la demnitatea personala pentru toate
persoanele de alta etnie.

Importanta pentru raportul de fata este totusi
prevederea cu privire la discriminarea multipla,
chiar daca nu este mentionata ca atare: art. 2
»(6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd bazatd pe doud sau mai multe criterii
prevdzute la alin. (1) constituie circumstantd
agravantd la stabilirea rdspunderii contraventio-
naledacdunasau maimulte dintre componentele
acesteia nu intra sub incidenta legii penale.”

Dizabilitate

O mentiune importanta care trebuie facuta
inainte de-a discuta despre cadrul legislativ din
Romania in ceea ce priveste persoanele cu

dizabilitati este ca actele normative din Romania
nu fac referire la persoane cu dizabilitati, ci la
persoane cu handicap. Astfel, articolul 50 din
Constitutia Romdéniei prevede: ,Persoanele cu
handicap se bucura de protectie speciala. Statul
asigura realizarea unei politici nationale de egali-
tate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, in vederea participarii efective a
persoanelor cu handicap in viata comunitatii,
respectand drepturile si Tndatoririle ce revin
parintilor si tutorilor.”

Tn ultimii ani, societatea civild a inceput sa
solicite Tnlocuirea termenului de ,handicap” cu
cel de , dizabilitate” argumentand ca notiunea
de handicap aduce cu sine o conotatie necores-
punzatoare si neconforma cu legea pentru ratifi-
carea Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, adoptata la New York de Aduna-
rea generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la
30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 sep-
tembrie 2007. Tn plus, notiunea de dizabilitate
are mai degraba un inteles social si contextual
decat medical, considerandu-se ca dizabilitatea
nu este un atribut al persoanei, ci al relatiei dintre
persoana avand o anumita afectare/deficienta si
mediu. Este, asadar, o interpretare mult mai
deschisa Tn ceea ce priveste rolul institutiilor Tn
configurarea mediului astfel incat acesta sa fie
accesibil tuturor.*? Cu toate acestea contextul
legislativ face in continuare referire la persoane
cu handicap, desi la inceputul anului 2015 a fost
aprobatd HG nr. 50/2015 privind organizarea,
functionarea si atributiile Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati.

Dupa cum se precizeaza si in raportul Admi-
nistratiei Prezidentiale, ,Riscuri siinechitati sociale
in Romania“®, recunoasterea publica a persoa-
nelor cu handicap de catre sistemul de protectie
sociala din Romania a inceput Tn 1990 prin
crearea Secretariatului de Stat pentru Handica-
pati (cf. HG. nr. 1100/1990), fiind urmata in 1992
de alte legi privind protectia speciala (legea
nr. 53/1992) si incadrarea in munca (legea nr. 57/
1992). Pana la inceputul anilor 2000, ingrijirea in
institutii era cea mai raspandita forma de sprijin
pentru persoanele cu dizabilititi. Incepand cu
anii 2000, au fost introduse Legea nr. 272/2004
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privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului, care prevede acordarea de asistenta me-
dicald gratuita copiilor cu dizabilitati, Legea nr. 448/
2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, Legea nr. 221/2010
pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Legea nr. 292/2011 —
Legea asistentei sociale, Legea nr. 197/2012 pri-
vind asigurarea calitatii Tn domeniul serviciilor
sociale si multe alte hotarari si ordine avand
rolul de-a reglementa un spectru intreg de con-
texte, drepturi si tipuri de sprijin ce pot fi acordate
persoanelor cu dizabilitati.

Ca si in cazul egalitatii de sanse pentru per-
soane de alta etnie, reglementarea drepturilor si
a masurilor pentru asigurarea egalitatii de sanse
pentru adolescentele cu dizabilitati se afla la
intersectia mai multor domenii precum asistenta
sociala, protectia copilului, egalitatea de sanse si
protectia drepturilor persoanelor cu handicap.
Mai departe, ne vom referi doar la acele legi
si prevederi care fac referire chiar si indirect, la
minorii cu dizabilitati.

Legea 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

Ceea ce este de remarcat in cazul acestei legi,
spre deosebire de Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie,
este specificitatea anumitor prevederi exprimata
in termene limitd, tipuri de activitati si obligatii
mai extinse ale administratiei locale in vederea
sprijinirii persoanelor cu dizabilitati.

Adolescentele si notiunea de adolescenta
nu sunt mentionate in lege, insa se fac trimiteri
la persoane adulte cu handicap, copii cu han-
dicap si tineri. Astfel, art. 17 face exceptie de la
regula administratiei locale conform careia o
persoana poate beneficia de servicii publice din
unitatea administrativ teritoriala in care are
domiciliulsiprevede:, Finantareainvatamantului
special si special integrat se face din bugetele
judetelor, respectiv bugetele locale ale sectoa-
relor municipiului Bucuresti, unde functioneaza
unitatea de Tnvatamant special, indiferent de
domiciliul copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte
educative speciale.”

De asemenea, la adolescente se refera impli-
cit si art. 16 privind educatia persoanelor cu
handicap care normeaza formele de educatie
disponibile pentru persoanele cu handicap, anu-
mite gratuitati pentru copii (de ex. masa si cazare
in internate scolare) si reducere a taxelor pentru
cazare simasa la cantinele sicaminele studentesti.

Tot in legdtura cu asigurarea accesului per-
soanelor cu handicap in unitatile si institutiile
de invatamant, art. 19 lit d) subliniaza obligatia
autoritatilor locale ,,sa sprijine cooperarea dintre
unitatile de Tnvatamant special sau de masa cu
familia si comunitatea, in vederea asigurarii unei
oferte educationale care raspunde nevoilor indi-
viduale ale persoanelor cu handicap”, orientare
conforma cu directiile Strategiei europene
2010-2020 pentru persoanele cu dizabilitati si
cu alte politici precum cea de tineret si de edu-
catie care, cel putin in documente, iau in consi-
derare nevoia armonizarii sistemului de educatie
formala cu activitatile non-formale.

Art. 30 face trimitere indirect la adolescentii
cu dizabilitati prin stipularea obligatiilor autori-
tatilor publice pentru corelarea serviciilor din
sistemul de protectie a copilului cu handicap cu
serviciile din sistemul de protectie a persoanelor
adulte cu handicap sens in care vor fi luate
masuri precum:

,»a) sa planifice si sa asigure tranzitia tanarului cu
handicap din sistemul de protectie a copilului
in sistemul de protectie a persoanei adulte
cu handicap, in baza nevoilor individuale
identificate ale acestuia;

b) sa asigure continuitatea serviciilor acordate
persoanelor cu handicap;

c) sa instituie masuri menite sa asigure prega-
tirea tanarului pentru viata adulta si pentru
viata independent3;

d) sa desfasoare, in colaborare sau in parteneriat

cu persoanele juridice, publice ori private,
programe de pregatire pentru viata de adult;

e) sa desfdsoare activitati de informare a tana-
rului cu handicap in ceea ce priveste oportuni-
tatile de educatie, angajare, acces la viata
familiala si viata sociala, la diferite mijloace
de petrecere a timpului liber;
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f) sa evalueze, la cerere, elevii din unitatile de
fnvatamant speciale.”

Pe langa aceste masuri, copiii si implicit adoles-
centii au dreptul in baza evaluarii sociopsiho-
medicale, la o indemnizatie lunara sau la un
asistent personal (Art. 42, pct. 4) care are raspun-
derea de a realiza integral planul de recuperare
pentru copilul cu handicap grav, de a presta o
serie de activitati si servicii pentru acesta in acord
cu contractul individual de munca si de-a semnala
catre DGASPC orice schimbare survenita in starea
fizica, psihica sau sociala a persoanei cu handicap
grav (Art. 38).

De asemenea, copiii cu handicap, inclusiv copiii
diagnosticati cu HIV/SIDA, beneficiaza conform
art. 58 de alocatie de stat in conditiile si Tn
cuantumul prevazut de lege, majorat cu 100%.

n ceea ce priveste incadrarea in grad de han-
dicap, conform art. 85, pct. 2 ,,incadrarea in grad
si tip de handicap a copiilor cu handicap se face
de comisia pentru protectia copilului®.

Legea nr. 292/2011 — Legea asistentei sociale

Nediscriminarea in functie de dizabilitate,
fara insa a se referi la adolescenti, este si una
dintre valorile sistemului national de asistenta
sociald. Spre deosebire de Legea nr. 448/2006,
legea asistentei sociale introduce termenul de
dizabilitate si 1l defineste ca ,termenul generic
pentru afectari, limitari ale activitatii si restrictii
in participare, in contextul interactiunii dintre
individul care are o problema de sanatate si
factorii contextualiin care se regdseste, respectiv
factorii de mediu si personali” (Art. 6, lit. h).

Tn aceeasi lege se regdseste o sectiune intreag
dedicata asistentei sociale pentru persoanele cu
dizabilitati, inclusiv copii, fara a face insa vreo
referire la adolescenti. Pe tot parcursul acestei
sectiuni sunt reluate o parte dintre prevederile
Legii nr. 448/2006, stabilindu-se printre altele
obligatiile autoritatilor publice centrale si locale,
modul de acordare a serviciilor sociale, princi-
palele categorii de centre rezidentiale pentru
persoane cu dizabilitati si alte aspecte legate de
asistenta si beneficiile persoanelor cu dizabilitati,
adulti sau copii.

Legea nr. 272/2002 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului specifica prin art. 7
faptul ca drepturile prevazute in textul ei sunt
garantate tuturor copiilor, indiferent ,,de gradul
si tipul unei deficiente” astfel incat putem extinde
articolele si sectiunile legii pana la situatiile cu
care se confrunta si adolescentele cu dizabilitati.
Pentru acele situatii in care se regasesc doar
copiii cu dizabilitati, art. 49, pct. 4 prevede faptul
ci: ,ingrijirea speciald trebuie s3 asigure dez-
voltarea fizica, mentald, spirituala, morala sau
sociald a copiilor cu handicap. Ingrijirea speciald
consta in ajutor adecvat situatiei copilului si
parintilor sai ori, dupa caz, situatiei celor carora
le este incredintat copilul si se acorda gratuit,
ori de cate ori acest lucru este posibil, pentru
facilitarea accesului efectiv si fara discriminare
al copiilor cu handicap la educatie, formare pro-
fesionald, servicii medicale, recuperare, prega-
tire, in vederea ocuparii unui loc de munca, la
activitati recreative, precum si la orice alte acti-
vitati apte sa le permita deplina integrare sociala
si dezvoltare a personalitatii lor.” Aceasta obli-
gatie, conform pct. 5 al aceluiasi articol, revine
autoritatilor centrale si locale, care trebuie sa
,initieze programe si sa asigure resursele nece-
sare dezvoltarii serviciilor destinate satisfacerii
nevoilor copiilor cu handicap si ale familiilor
acestora“.

Tn sfarsit, prin art. 50 este prevazut3 asistenta
medicald gratuita si obligatia parintelui sau a
reprezentantului legal de a respecta serviciile
prevazute in planul de recuperare pentru copilul
cu dizabilitati incadrat in grad de handicap. Si
obligatia parintilor sau a reprezentantilor legali
de a urma serviciile prevazute in planul de recu-
perare pentru copilul cu dizabilitati.

n cazul legislatiei pentru persoanele cu diza-
bilitati, fiind vorba despre o categorie vulnerabila
cu o serie de nevoi speciale care trebuie aco-
perite de mai multe tipuri de servicii, pe langa
documentele primare precum cele enumerate,
exista un intreg set de alte documente care sta-
bilesc cuantumul alocatiei pentru copiii cu han-
dicap (Legea 61/1993), care vizeaza asigurarea
calitatii in domeniul serviciilor sociale (Legea 197/
2012), aprobarea standardelor minime de cost
pentru serviciile sociale (HG. 978/2015) si nivelul
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minim al alocatiei zilnice de hrana (HG 903/2014).
La acestea se adauga HG 268/2007 pentru apro-
barea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, HG. 680/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modalitatea de acordare
a drepturilor la transport interurban gratuit per-
soanelor cu handicap, HG 430/2008 pentru
aprobarea Metodologiei privind organizarea si
functionarea comisiei de evaluare a persoanelor
adulte cu handicap, HG 118/2014 pentru apro-
barea Normelor metodologice de aplicare a pre-
vederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitatii in domeniul serviciilor sociale.

Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conven-
tiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti,
adoptatd la New York de Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite prevede chiar in
partea introductiva dedicate principiilor si valo-
rilor statelor semnatare ca ,femeile si fetele cu
dizabilitati sunt expuse adesea unui risc mai mare,
atat in familie, cat si in afara acesteia, la violenta,
vatamare sau abuz, neglijare ori lipsa ngrijirilor,
maltratare sau exploatare.”

Cadrul institutional — gen, etnie,
dizabilitate

Analiza cadrului institutional se bazeaza pe
legile mentionate in capitolul care trateaza legis-
latia domestica, care definesc institutiile Tnsar-
cinate cu implementarea masurilor legislative
respective.

,Garantul respectarii si aplicarii principiului
nediscrimindrii“¥ Tn Romania este Consiliul
National de Combatere a Discriminarii (CNCD),
autoritate ce detine personalitate juridica si isi
desfasoara activitatea in mod independent, in-
sarcinatd cu prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare. In acest sens are com-
petente de prevenire, mediere, investigare,
constatare si sanctionare a formelor de discri-
minare; elaborarea si aplicarea politicilor publice
in domeniul nediscriminarii. CNCD fsi exercita
atributiile la sesizarea partii discriminate dar si
din oficiu, consiliul se autosesizeaza in cazul unor
incalcarii principiilor nediscrimindrii. Pe pagina
web a institutiei sunt disponibile rapoartele de

activitate. In raportul realizat pe baza activitatilor
din 2013 sunt prezentate numarul de petitii
depuse si repartizarea acestora pe criterii*®. Fata
de aniianteriorinumarul de cereride solutionare
a crescut (858 in 2013, fata de 548 in 2012).

Egalitate de sanse intre femei si barbati

Legea 202/2002 republicatd in 2007 prevede
infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), organis-
mul administrativ specializat, cu personalitate
juridicasibuget propriu, subordonat Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale. Principalul obiectiv
al agentiei era implementarea principiului egali-
tatii de sanse si de tratament intre barbati si
femei si asigurarea integrarii perspectivei de gen
in politicile si programele nationale. Tns3, pe
fondul reorganizarii autoritatilor si institutiilor
publice si rationalizarii cheltuielilor bugetare in
2010 s-a dispus desfiintarea acestei agentii,
redusa la o simpla Directie din cadrul Ministerului
Muncii, fara autonomie juridica si fara buget
propriu‘. Tn 2014 se infiinteazd Departamentul
pentru Egalitatea de sanse intre femei si barbati,
care inlocuieste Directia de egalitate de sanse
din cadrul ministerului, Departamentul avand
personalitate juridica si atributii in elaborarea,
coordonarea si aplicarea strategiilor si politicilor
guvernului in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati, exercitand functiile de strategie,
reglementare, reprezentare si autoritate de stat
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati?’. Prin legea nr. 229/2015 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati s-a dispus reinfiintarea ANES. Spre deo-
sebire de cadrul legislativ anterior ce reglementa
functionarea acestei institutii, in varianta actuala
atributiile agentiei nu sunt precizate Tn noua
lege, ciele se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
la propunerea ministrului muncii, familiei, protec-
tiei sociale si persoanelor varstnice. Sin varianta
actuald a legii ANES beneficiaza de personalitate
juridica, buget propriu si este condusa de un
secretar de stat, la ordinul ministrului muncii.

O alta entitate care isi desfasoara activita-
tea in domeniul egalitatii de gen este CONES.
Conform legii*® aceasta asigura coordonarea
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activitatilor comisiilor judetene (COJES) si a muni-
cipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati, dar initial conducerea si
activitatea acesteia a fost coordonata de prese-
dintele ANES. Astfel, in perioada imediat urma-
toare desfiintarii ANES si pana la modificarea
legii din 2013, CONES si-a intrerupt activitatea.
Totusi, CONES si COJES n-au fincetat sa existe,
chiar daca schimbarile de personal — mai ales
de rang Tnalt — care faceau parte din acestea au
determinatmodificarifrecventealecomponentei
comisiei si au fost o piedica pentru crearea unei
retele reale intre specialistii din diverse institutii
si organizatii membre si urmarirea unor planuri
coerente pentru a imbunatatii situatia la nivel
central si local — acel ,gender mainstreaming”
pe care legea 202/2002 si directivele europene
0 promoveaza ca solutie de reducere a inega-
litatilor de gen.

Cadrul institutional din domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati este asadar mar-
cat, In perioada 2007-2015, de o fluctuatie ce
oglindeste locul destul de marginal al ANES
in arhitectura administratiei centrale. Mai mult,
restructurarea din 2010 a afectat foarte mult
o constructie institutionald inca neconsolidata,
suspendand practic politicile egalitatii de sanse
intre femei si barbati — lucru care se vede si in
intarzierea de 2 ani in adoptarea celei de-a treia
Strategii nationale Tn domeniu. ANES si CONES
sunt practic din nou la inceput de drum. Acest
lucru se reflecta in slaba implementare a cadrului
legislativ si duce la absenta unor politici reale
in domeniul egalitatii de gen, cu atat mai mult
intr-o perspectiva integrata a acestora in toate
domeniile politice si sociale.

Etnie

Tncepand cu anul 2004 functioneazi Agentia
Nationald pentru Romi (ANR), infiintata in baza
Hotararii nr. 1703/2004, institutie subordonata
Guvernului, si care are ca principala misiune ela-
borareasiimplementarea politicilor si strategiilor
Guvernului in domeniul protectiei drepturilor
minoritatii romilor in scopul integrarii acestora.
n acest scop, ANR coordoneaza 8 birouri regio-
nale pentru romi.

Activitatea ANR a fost constanta, daca o com-
param cu schimbarile prin care a trecut ANES in
aceeasi perioada, dar, la fel ca si celelalte insti-
tutii, a avut de suferit din punct de vedere al
finantarii Tn perioada crizei financiare. Ceea ce
putem remarca este o mai buna coordonare
pentru obtinerea de finantari nerambursabile
pentru implementarea de diverse programe dedi-
cate Tmbunatatirii situatiei romilor, in special
pentru integrarea acestora pe piata muncii. Bine-
inteles, de la infiintarea sa, ANR a fost si tinta
criticilor din cauza managementului deficitar
al resurselor materiale, financiare si umane, dar
si din cauza slabei transparente institutionale
in ceea ce priveste elaborarea si implementarea
politicilor publice pentru romi.

Dizabilitati

La nivel institutional, din anul 2003 si pana in
anul 2010 a functionat Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Handicap (ANPH), institu-
tie publica aflata in coordonarea, mai intai a
Secretariatului General al Guvernului, si mai
apoi in cea a Ministerului Muncii, cu misiunea
de a elabora politicile, strategiile si standardele
in domeniul promovarii drepturilor persoanelor
cu handicap, de a asigura urmarirea aplicarii
reglementarilor din domeniul propriu si de a rea-
liza controlul activitatilor de protectie specialad
a persoanelor cu handicap*. ANPH a fost des-
fiintata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 68/2010 privind unele masuri de reorganizare
a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
in coordonarea sau sub autoritatea sa, aprobata
prin Legea nr.173/2011 si transformata in direc-
tie de specialitate in cadrul Ministerului pana in
anul 2015.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice cen-
trale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, s-a stabilit infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati ca
organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, prin preluarea activitatii
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din domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati
de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice. Pana la intrarea
in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 86/2014, atributiile in domeniul protectiei
persoanelor cu dizabilitati au fost exercitate de
catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice prin intermediul Direc-
tiei Protectia Persoanelor cu Dizabilitati.

Potrivit prevederilor HG nr. 344/2014 privind
organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varst-
nice, precum si pentru modificarea unor acte
normative atributiile specifice in domeniul pro-
tectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, erau: coordonarea la nivel central a
activitatilor de protectie speciala side promovare
a drepturilor persoanelor cu dizabilitati; ela-
borarea politicilor, strategiilor si standardelor
in domeniul promovarii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati; asigurarea urmaririi aplicarii regle-
mentarilor din domeniul propriu, fiind si organism
responsabil cu supravegherea aplicarii prevede-
rilor actelor legislative din domeniul persoanelor
cu dizabilitati.

Prin HG nr. 50 din 28 ianuarie 2015 a fost
infiintata Autoritatea Nationala pentru Persoa-
nele cu Dizabilitati (ANPD), autoritate cu aceleasi
atributii ca si vechea ANPH. Mai mult, prin acest
act normativ ANPD este desemnata autoritatea
centrald de coordonare a implementarii Conven-
tiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptata la New York de Adunarea Generala
a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007
si semnata de Romania la 26 septembrie 2007,
ratificata prin Legea nr. 221/2010.

Descrierea de mai sus ne arata ca traseul
institutional al autoritatii guvernamentale in
domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, in speta inclusiv a adolescentelor
cu dizabilitati, a fost unul sinuos, afectat de redu-
cerile bugetare si de personal stabilite Tn anul
2010, cu un istoric foarte similar cu cel a Agentiei
Nationale pentru Egalitate de Sanse intre femei
si barbati (ANES), istoric reflectat si prin deficien-
tele de continuare si implementare a politicilor
publice din domeniu.

Strategii si programe nationale
relevante

Accesul la educatie reprezinta un drept funda-
mental, esential pentru reducerea inegalitatilor.
Acesta este garantat de Constitutie, prevenind
riscul saraciei, excluziunii sociale si al inegalita-
tilor de gen. Legea Educatiei Nationale prevede,
de asemenea, in dispozitiile sale drepturi egale
la educatie, fara discriminare, ca sistemul de
fnvatamant este guvernat de principiul echitatii
iar accesul la invatare se realizeaza fara discri-
minare*®. Mdsura cea mai importanta, dar si cel
mai greu de realizat este de a facilita accesul la
educatie indiferent de diferentele familiale,
socioeconomice, sex etc.

in ceea ce priveste asigurarea accesului
nefngradit la educatie trebuie avute in vedere
actiunile pentru ajutorarea copiilor aflati in difi-
cultate. Vulnerabilitatile adolescentelor privind
discriminarea sunt sporite de apartenenta la
categoriile cu potential ridicat de discriminare:
categoria socio-economicd, etnia sau dizabili-
tatea etc. Ele se pot confrunta cu discriminare
multipl3, care asa cum este definitd de Legea 202/
2002 privind egalitatea de sanse®?, ca de exemplu
adolescentele din mediul rural, dintr-un mediu
economic defavorizat sau din etnie roma. Tn
cazul tinerelor care provin din zone defavorizate
exista un risc mare ca mediul socioeconomic
si familial sa contribuie la intreruperea studiilor
(chiar si cand cele obligatorii sunt finalizate) si,
implicit, la o integrare socioprofesionala ulte-
rioara dificila. Pentru a da un exemplu concret,
unul din trei adolescenti de etnie roma (peste
70%) abandoneaza scoala in ciclul gimnazial,
nefinalizand cele opt clase, desi parintii acestora
isi doresc cel putin educatie secundara pentru
copiii lor®2. Pentru tinerii care provin din medii
familiale defavorizate cadrul normativ privind
accesul la educatie prevede o serie de masuri de
protectie sociald, diverse forme de gratuitati care,
in functie de specificul cazului vizeaza trans-
portul, cazarea, masa elevilor, statul asuman-
du-si ,,costurile frecventarii liceului pentru elevii
provenind din mediul rural sau din grupuri socio
economice dezavantajate, precum si pentru cei
care frecventeaza scolile profesionale“3. Aceste
reglementari vizeaza facilitarea si simularea
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accesului tinerilor la educatie, fara niciun fel de
discriminare.nvederea uneianalize dezagregate
referitoare la participarea la educatie a adoles-
centelor si adolescentilor este nevoie de infor-
matii care sa cuprinda atat indicatori specifici
educatiei precum rata abandonului, rezultate
scolare cat si indicatori care sa masoare gradul
de vulnerabilitate sociala precum mediul de rezi-
denta, situatia socioeconomica, etnie. Rapoar-
tele, studiile defalcate pe criteriul de gen contin
de regula informatii care fac referire la partici-
parea la educatie in randul tinerilor, dar nu exista
suficiente date privind particularitatile socio-
economice, familiale etc.

Programe de guvernare

in Programul de guvernare 2009-2012 la capi-
tolul Educatie apar mai multe referinte la preo-
cuparea pentru prevenirea abandonului scolar,
asigurarea de asistenta pentru parintii si copiii
cu nevoi speciale. Printre competentele retinute
in programul de guvernare ca obiective ale pro-
cesului de Tnvatare egalitatea de gen nu apare,
dar figureaza ,sensibilitatea si expresia cultu-
rala“. De asemenea, programul Scoalda dupa
scoald reprezinta un instrument important atat
pentru asigurarea egalitatii de sanse in educatie
pentru toti copiii (in special pentru cei care
provin din medii socio-economice defavorizate),
cat si pentru concilierea intre viata profesionala
si viata personala.

Egalitatea de sanse este mentionata explicit
in cadrul capitolului 9 — ,Familia, protectia copi-
lului si egalitatea de sanse” (p. 32)**. Combaterea
violentei Tn familie si promovarea participarii
active a femeilor la luarea deciziilor sunt doua
directii mentionate inca din obiectivele acestui
capitol al programului de guvernare. Formele de
protectie a fetelor cu varsta sub 18 ani sunt
introduse implicit exclusiv la capitolul protectiei
copilului, masurile de actiune sunt reduse si au
in vedere inegalitati pe alte criterii etnice sau
dizabilitate, dar nu si in functie de sex. Nu exista
nici masuri care sa vizeze exclusiv fetele cu varsta
intre 14-18 ani. Formele de protectie pentru
promovarea egalitatii de gen vizeaza vulnera-
bilitatile cu care se confrunta femeile la locul
de munca/ piata muncii.

Tn Programul de guvernare pentru perioada
2013-2016, egalitatea de sanse, nu este men-
tionata in titlul unui capitol sau subcapitol. La
capitolul ,Educatie” apare un paragraf referitor
la Pachetul social garantat pentru educatie unde
se precizeaza ca acesta ,va fi particularizat in
functie de o serie de elemente astfel Tncat sa fie
garantate egalitatea de sanse, indiferent de sta-
tutul social al familiilor din care provine copilul,
sex, religie, etnie, capacitati psiho-motorii etc.”
Nu apare nicio alta referinta la necesitatea eli-
minarii stereotipurilor din manuale sau la intro-
ducerea unor cursuri/module legate de egalitatea
de gen, si nici in ceea ce priveste pregatirea
cadrelor didactice. Se pastreaza in programul de
guvernare 2013-2016 dezvoltarea programului
Scoala dupa scoala.

O referinta explicita la egalitatea de sanse
apare in capitolul ,Muncd“ Tn primul rand se
mentioneaza ,Promovarea unei legislatii in fa-
voarea tinerilor prin care sa fie asigurate tranzitul
coerent de la sistemul educational catre piata
fortei de munca precum si echilibrul intre viata
profesionala si cea personala prin cresterea acce-
sului la servicii sociale pentru ingrijirea copiilor
si a persoanelor in situatie de dependenta“
(p. 101); in al doilea rand, se face referirea la

salarizarea egala dintre femei si barbati (p. 101)*>.

Per total, constatam ca in programul de guver-
nare 2013-2016 egalitatea de sanse intre femei
si barbati ocupa un loc si mai mic (daca se putea!)
decat in programul de guvernare anterior. In
ambele programe, egalitatea de gen este o preo-
cupare marginala si punctuala, nefiind in niciun
fel luata in seama perspectiva integrata asupra
egalitatii de gen. Referintele la fetele cu varste
intre 14 si 18 ani nu exista in mod explicit (putem
presupune ca in unele situatii acestea sunt asimi-
late categoriei de varsta copii, Tn altele categoriei
tineri pe piata muncii), iar preocuparea pentru
eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea
egalitatii de gen in educatie lipseste in totalitate.

19

B



Echitate Toleranta Egalitate

Strategii, programe, studii in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati

Analiza noastra se bazeaza pe cele 3 strategii
nationale pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati (2006-2009; 2010-2012; 2014-2017),
pe programele derulate de ANES si pe 2 pro-
grame de guvernare (2009-2012; 2013-2016).

a) Strategiile nationale

Primele doua Strategii nationale pentru egali-
tate de sanse au fost elaborate de ANES®S, iar
cea de-a treia strategie a inregistrat o intarziere
de 2 ani, fiind coordonata de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varst-
nice. De asemenea, am consultat si Raportul de
implementare al primei strategii®’, singurul publi-
cat pe site, desi raportul privind Strategia pentru
perioada 2010-2012 era obligatoriu prin lege.

Ne vom opri numai asupra prevederilor si
masurilor care au o legatura directa cu obiectul
studiului nostru — promovarea si asigurarea ega-
litatii de gen pentru fetele cu varste intre 14 si
18. ani. Astfel, am retinut trei puncte: educatia;
violenta de gen; stereotipurile de gen transmise
prin mass media si publicitate.

Educatia si egalitatea de gen

Tratarea egalitatii de gen in educatie, atat la
nivel legislativ cat si in Strategiile nationale se
referd in principal la doua aspecte: accesul egal
la educatie si combaterea stereotipurilor de gen.

Stereotipurile de gen in educatie reprezinta
de asemenea un aspect esential in politicile
privind egalitatea de gen, deoarece eliminarea
acestora poate conduce, pe termen mediu si
lung, la asigurarea reala a egalitatii de sanse intre
fete/femei si baieti/barbati. Legea nr. 202/2002
contine, Tn acest sens, cateva prevederi legate
de eliminarea stereotipurilor de gen si promova-
rea egalitatii de gen in programele educationale:

e includerea in programele nationale de educa-
tie teme si activitati referitoare la egalitatea
de sanse;

e formarea corespunzdtoare a cadrelor didac-
tice pe tema egalitatii (asigurata de Ministerul
Educatiei Nationale);

e promovarearecomandarilor privind realizarea
cursurilor, programelor scolare, instrumente-
lor de evaluare a manualelor care sa excluda
aspectele de discriminareintre sexe (incluzand
stereotipuri si modele comportamentale) —
asigurata de Ministerul Educatiei Nationale;

® monitorizarea respectarii principiului egalitatii
in activitatea unitatilor de invatamant —asigu-
ratd de Ministerul Educatiei Nationale.*®

Din pacate, odata cu modificarile succesive
ale Legii nr. 202/2002 au fost eliminate anumite
prevederi care trebuiau dezvoltate si nu l3asate
deoparte: de exemplu, art. 16, alin. 2 a fost
eliminat odata cu modificarea acesteia din 2013.
Acest articol atribuia Ministerului Educatiei rolul
de a promova acele manuale scolare, cursuri,
ghiduri care sa nu cuprinda aspecte de discri-
minare intre sexe, stereotipuri negative in ceea
ce priveste rolul femeilor si barbatilor in viata
publica si familialda.>® Odata cu modificarea legii
in 2013, conform art. 15, alin. 2, Ministerul Edu-
catiei Nationale promoveaza, direct sau indirect,
recomandari pentru realizarea programelor,
cursurilor, manualelor care sa excluda aspectele
de discriminare.

n cadrul Strategiei nationale pentru egalitate
de sanse 2006-2009 dimensiunea de gen in edu-
catie a vizat eliminarea stereotipurilor si rolurilor
comportamentale de gen, pornind de la forma-
rea profesionald a cadrelor didactice, schimbarea
programelor scolare si acordarea de sanse egale
in ceea ce priveste accesul nediscriminatoriu la
educatie. Adolescentii au fost, conform raportu-
lui de implementare, beneficiarii directi ai unor
actiuni de sensibilizare pentru eliminarea stereo-
tipurilor de gen cu privire la participarea egala
a femeilor si barbatilor in procesul de luare a
deciziilor. Campania s-a desfasurat in opt licee
din tara, iar participantii au primit o mapa cu
materiale informative, care vizeaza mai mult pro-
blemele femeilor® si mai putin vulnerabilitatile
directe cu care se confrunta adolescentele si
adolescentii. De asemenea, tinerilor din licee
le-a fost distribuita o brosura privind discrimi-
narea (nu avem date despre cati tineri, din ce
licee au primit acest material).

A doua strategie isi asuma promovarea prin-
cipiului egalitatii de sanse la nivelul sistemului

@

20



Echitate Toleranta Egalitate

educational pe baza introducerii perspectivei
de gen in educatia formala si non formala si com-
baterea stereotipurilor. Strategia contine ac-
tiunile si indicatorii specifici implementarii si
evaluarii. Actiunile asumate nu au un impact
major, fiind gandite ca masuri cu aplicabilitate
redusa. Pentru combaterea stereotipurilor de
gen strategia isi propune ca actiune concreta si
singulara pentru acest obiectiv continuarea
campaniilor de informare pentru elevii de liceu
in domeniul egalitatii de sanse: se mentioneaza
un numar de 21 de campanii, desfasurate pe
parcursul a trei ani, cu un numar mediu de 50 de
persoane/campanie.

Campaniile de sensibilizare si formare a cadre-
lor didactice sunt, fara indoiald, doua actiuni
extrem de importante pentru constientizarea
importantei egalitatii de gen si eliminarea stereo-
tipurilor de gen. Acestea sunt insa insuficiente,
dat fiind ca au un caracter complementar pro-
cesului didactic — nu sunt integrate in curricula
scolara, niciin programele obligatorii de formare
a cadrelor didactice. Mai mult, in planurile
de masuri cuantificarea numarului de persoane
si de localitati vizate este mai degraba vaga, iar
singurul raport disponibil arata ca dimensiunile
acestor campanii au fost de fapt restranse. Mai
mult, nu exista nicio evaluare calitativa a impac-
tului acestor actiuni asupra profesorilor si ele-
vilor. Totusi, planul de actiuni atasat acestei
strategii este singurul care prevede si un buget
detaliat pentru fiecare masura propusa, desi nu
exista informatii publice cu privire la cheltuielile
realizate si nici cu privire la activitatile derulate.

Tn ultima Strategie nationald pentru egalitate
de sanse (2014-2017), educatia reprezinta un
domeniu prioritar de interventie. Comparativ
cu documentatiaaferentastrategiiloranterioare,
planul de actiune pentru strategia actuald este
mai bine redactat. Masurile ce urmeaza a fi rea-
lizate pentru domeniul educatiei vizeaza realiza-
rea unor anchete la nivelul unitatilor de invata-
mant preuniversitar cu privire la perspectiva
de gen din educatie (anchete adresate atat per-
sonalului cat si elevilor), organizarea de campanii
de informare in randul elevilor si dezvoltarea
de activitati de formare pentru cadrele didactice.
La nivelul obiectivelor asumate un punct ce

merita retinut este acordarea de prioritate pentru
cercetarea modului in care elevii percep dimen-
siunea de gen. Cum acestia sunt beneficiarii
directi ai politicilor in educatie o analiza detaliata
a perceptiilor, comportamentelor, intelegerii
elevilor asupra problematicii egalitatii de gen
ar fi trebuit sa fie primul obiectiv stabilit inainte
de a initia orice alta masura in acest domeniu.
Planul de actiune nu oferd, insa, detalii supli-
mentare/indicatori despre modul in care va fi
selectat concret esantionul de elevi (stim doar
ca se vor realiza chestionare diferite pentru
nivelul de Tnvatamant primar, gimnazial si liceal),
numarul de elevi, esantionarea in functie de
criteriul de sex, mediile de provenienta, profilul
socio-economic. In lipsa unui esantion reprezen-
tativ o astfel de cercetare va oferi o perspectiva
redusa asupra perceptiilor elevilor (o reprezen-
tare total diferita va fi oferita de o adolescenta
din mediul rural cu o situatie economica dezavan-
tajata fata de o eleva de aceeasi varsta din
mediul urban cu o situatie economica buna, si
exemplele pot continua) sau eronata in cazul in
care nu vor exista respondenti suficienti pentru
fiecare profil. Tot elevii sunt beneficiarii campa-
niilor de sensibilizare cu privire la egalitatea de
gen, dar indicatorii nu ne ofera detalii despre
nivelul de Tnvatamant din care provin acestia (sa
presupunem ca se adreseaza elevilor din invata-
mantul primar, gimnazial si liceal?), segregarea
lor pe criteriul de sex, pofilele specifice econo-
mice, familiale, de provenienta etc.

Analizand cele trei strategii elaborate tragem
concluzia ca adolescentii (fara diferentiere de
sex) sunt beneficiarii unor anumite actiuni pentru
promovarea egalitatii de gen, dar numarul aces-
tor masuri este redus, la fel si numarul de parti-
cipanti din randul elevilor. Nu avem suficiente
date despre modul in care au fost realizate
aceste actiuni, iar tematica lor (unde avem date
despre aceasta) are in vedere inegalitatile de gen
cu care se confrunta femeile si nu adolescentele.
Mai mult, asa cum am subliniat deja, nu exista
actiuni prevazute in sensul modificarii continu-
tului procesului educativ sau al formarii cadrelor
didactice, in sensul constientizarii si eliminarii
stereotipurilor de gen.
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Violenta de gen

Violenta de gen, conform definitiei date de
Conventia de la Istanbul, inseamna:

e Violenta impotriva femeilor reprezinta o
incalcare a drepturilor omului si o forma de
discriminare impotriva femeilor si se refera la
toate actele bazate pe violenta de gen care
produc, sau pot produce, vatamare, suferinta
fizica, sexuald, psihologicda sau economica
cauzata femeilor, incluzand amenintarile cu
aceste acte, coercitia sau deprivarea de
libertate, indiferent daca se intampla in viata
privata sau publica.

e Violenta domestica se refera la toate actele
de violenta fizica, sexuald, psihologica sau
economica care se petrec in familie sau in
spatiul domestic sau intre fosti sau actuali soti
sau parteneri, indiferent ca agresorul imparte
sau a Tmpartit acelasi domiciliu ca victima.

e Gen inseamnd rolurile, comportamentele,
activitatile si atributele pe care societatea le
considera apropiate pentru femei si barbati.

e Violenta de gen indreptata impotriva femeii
inseamna violenta indreptata impotriva unei
femei deoarece este femeie sau care afecteaza
femeia disproportional.

Termenul de femeie include si fetele cu vdrsta
sub 18 ani®

Chiar daca prevederile Conventiei de la Istan-
bul sunt descrise pe larg in sectiunea ,Violenta,
hartuire si trafic, modul in care este definita
violenta indreptata impotriva femeilor si grupul
vulnerabil Tn cadrul acesteia este important
pentru studiul prezent deoarece subliniaza reali-
tatea faptului ca diferenta de gen reprezinta o
sursa a violentei impotriva femeilor iar aceasta
vulnerabilitate se reflecta si asupra fetelor cu
varsta sub 18 ani, protectia acestui grup fiind
mentionata explicit.

Romania a semnat acest document la data de
27.06.2014%, iar in prezent se afld in procesul de
ratificare a dispozitiilor aferente.

Tn Romania fenomenul violentei indreptat
impotriva fetelor cu varsta sub 18 ani este tratat
de legislatia in vigoare ca parte a fenomenului

violentei in familie si apare in legea dedicata
protectiei copilului.

Odata cu ratificarea Conventiei de la Istanbul,
Romania va trebui sa promoveze o serie de
masuri legislative ferme prin care sa fie asigurata
preventia sicombaterea adecvata a fenomenului
violentei impotriva femeilor, ca expresie speci-
fica a inegalitatilor de gen. Implicit, va fi nevoie
de o serie de armonizari in legislatia cadru pri-
vind egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Desi absenta din legislatia specifica, preve-
nirea sicombaterea violentei de gen se regaseste
in strategiile nationale din acest domeniu. Stra-
tegia nationald pentru egalitate de sanse intre
femei si barbati (2006-2009) include o serie de
obiective pentru combaterea violentei de gen,
traficului de femei si pentru prevenirea hartuirii
sexuale. Masurile, conform planului de actiuni,
urmaresc consolidarea cooperarii cu institutiile
si organizatile din domeniu si informarea
populatiei privind prevederile legale pe tema
hartuirii sexuale. Conform raportului de imple-
mentare a fost demarata o campanie de infor-
mare pe tema hartuirii sexuale (comunicat de
presa) si au fost tiparite pliante si brosuri pe tema
violentei domestice, traficului de persoane si
hartuirii sexuale, acestea urmand a fi distribuite
la nivel central si local cu ocazia diferitelor cam-
panii. Nu exista date in raportul de implementare
privind desfasurarea acestor campanii sau dise-
minarea acestor pliante in randul adolescentilor
sau adolescentelor. Nu se precizeaza nici daca
aceste actiuni cuprindeau si date despre violenta
de gen din randul adolescentelor. De asemenea,
a fost organizata o dezbatere la Bacau (Directia
de Munca si Protectie Sociald) privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor, grupul
tinta fiind reprezentat de institutiile cu atributii
in acest domeniu si mass-media si au fost pre-
zentate date statistice ale acestui fenomen din
cadrul judetuluiin care a fost organizata a ceasta
dezbatere. Nu exista referinte suplimentare
despre existenta sau prezentarea datelor despre
acest fenomen inregistrate si in randul adoles-
centelor.

Tn cea de-a doua strategie nationald pentru
egalitate de sanse intre femei si barbati (2010-
2012) tematica violentei impotriva femeilor nu
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reprezinta un obiectiv specific. Pentru promo-
varea perspectivei de gen in viata sociald, ANES
ar fi trebuit sa organizeze anual un eveniment
care sa marcheze Ziua internationala pentru eli-
minarea violentei impotriva femeilor. in schimb,
regdsim asumarea implementarii unui sistem de
integrat de culegere a datelor conform indica-
torilor dezvoltati in conformitate cu Platforma
de actiune de la Beijing care a stabilit 12 directii
prioritare care trebuie atinse privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati, printre care si
violenta Tmpotriva femeii.

Totodata, o alta directie cheie conform Plat-
formei de actiune de la Beijing o reprezinta si
fetele cu varsta sub 18 ani, principalele obiective
asumate pentru acest grup vulnerabil fiind: eli-
minarea tuturor formelor de discriminare, elimi-
narea atitudinilor si practicilor culturale negative,
promovarea si protectia drepturilor si cresterea
cunoasterii asupra potentialului si nevoilor aces-
tora, eliminarea discriminarii in educatie si dez-
voltarea abilitatilor, Tn sanatate si nutritie, elimi-
narea exploatarii economice a muncii copilului
si protectia tinerelor fete la locul de munca,
eliminarea violentei Tmpotriva fetelor cu varsta
sub 18 ani, cresterea cunostintei si participarii
acestora n cadrul vietii politice, economice si
sociale, intarirea rolului familiei pentru imbuna-
tatirea conditiilor fetelor cu varsta sub 18 ani®,

Actiunile mentionate in cadrul strategiei pentru
implementarea si monitorizarea indicatorilor
prevad organizarea unui seminar cu participarea
membrilor CONES, in care sa fie prezentati
indicatorii, stabilirea unei retele de culegere a
datelor pentru redactarea unei raportari anuale
si organizarea unei conferinte anuale de prezen-
tare a raportului privind respectarea si evaluarea
directiilor stabilite de platforma. Strategia nu
este Tnsotita de un raport care sa evidentieze in
ce masura au fost realizate aceste obiective (au
fost prezentati indicatorii?, au fost culese datele?,
raportul a fost prezentat?) si care sunt rezultatele
acestor obiective (care sunt indicatorii, care sunt
datele culese, care este rezultatul raportului).

Tn Strategia Europeand pentru egalitatea de
sanse 2010-2015, violenta bazata pe gen repre-
zinta unul dintre domeniile prioritare ale actiuni-
lor cheie ca urmare. De asemenea, UE continua

sa 1si asume angajamentul de a sustine tarile
partenere pentru consolidarea egalitatii intre
femei si barbati. Una dintre orientarile UE vizeaza
eliminarea violentei impotriva femeilor si fetelor
(grup mentionat explicit) si combaterea tuturor
formelor de discriminare impotriva acestora®.

Violenta de gen reprezinta o arie de interven-
tie in cadrul Strategiei nationale pentru egalitatea
de sanse intre femei si barbati (2014-2017) si
urmareste urmatoarele obiective: combaterea
fenomenului de hartuire si hartuire sexuala la
locul de munca si combaterea fenomenului de
violenta de gen®. Primul obiectiv vizeaza masuri
care includ elaborarea unor analize cu privire
la formele de manifestare si amploarea fenome-
nului si organizarea unor campanii de informare
si constientizare in randul angajatilor si angaja-
torilor. Cel de-al doilea obiectiv include organizarea
unei campanii de sensibilizare si constientizare a
populatiei cu privire la violenta de gen. in planul
de actiuni nu exista precizari privind includerea
datelor despre violenta de gen sau hartuirea
sexuala a fetelor cu varsta intre 14-18 ani.

Trebuie totusi precizat faptul ca violenta de
gen este un fenomen complex tratat de legislatia
romaneasca doar prin prisma violentei domes-
tice (legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie si strategiile in
domeniu). Actiunile prevazute in cele trei stra-
tegii din domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati au atins acele teme incluse Tn tematica
violentei Tmpotriva femeilor care au fost excluse
prin sintagma ,violenta domestica“, tocmai
pentru a asigura o viziune mai larga a termenului
si in limita atributillor ANES de la vremea
respectiva.

Egalitatea de gen, stereotipuri de gen,
mass-media si publicitate

Mass media si publicitatea reprezinta unul
din mijloacele importante de (re)producere si
transmitere a stereotipurilor de gen. Pentru
tineri (copii si adolescenti) mass media ofera
modele simbolice despre ceea ce inseamna sa fii
femeie sau barbat, avand o mare influenta
asupra socializarii de gen si consecinte asupra
modului in care se percep pe ei insisi si ii percep
pe cei din jur lor. Aceste stereotipuri si repre-
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zentdri sociale ale rolurilor de gen influenteaza
atat optiunile, alegerile si relatiile sociale ale ado-
lescentilor, cat alegerile lor viitoare, ca adulti,
atat in planul profesional cat si in cel personal.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse interzice publicitatea care prejudiciaza o
persoana sau grupuri de persoane, dupa criteriul
de sex (art. 19, alin.1), precum si ,utilizarea
situatiilor in care persoanele, indiferent de apar-
tenenta la un sex, sunt prezentate n atitudini
degradante, umilitoare si cu caracter porno-
grafic“(art.19, alin. 2). Firmele de publicitate au
obligatia de a cunoaste si de a respecta principiul
egalitatii de sanse in vederea eliminarii stereo-
tipurilor de gen din productiile publicitare
(art. 19, alin.3).

Strategia pentru egalitatea de sanse (2006-
2009) cuprinde masuri pentru combaterea
stereotipurilor si rolurilor cu potential sexist
transmise de publicitate si de mass-media. n
aceasta directie sunt prevazute actiuni de sensi-
bilizare pentru evidentierea figurilor feminine
din istoria si cultura romana, de promovare a
limbajului non-sexist Tn cultura si mass-media,
colaborare cu mijloacele de comunicare in masa
si organizarea de seminarii cu reprezentanti
mass-media in domeniul egalitatii de gen. Con-
form raportului de evaluare, a avut loc o
dezbatere cu denumirea ,Imaginea femeii in
publicitate si mass-media. Efectele asupra ado-
lescentilor”, in parteneriat cu Institutia Prefectu-
lui-judetul Bacau si Comisia permanenta pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din
Camera Deputatilor. La dezbatere au participat
reprezentanti ai mass media, institutiilor, scolii
catsi ai elevilor.

O problema a implementarii acestor tipuri de
actiuni o reprezinta discontinuitatea si grupul
redus de beneficiari; conform raportului de
implementare a Strategiei 2006-2009 a fost
organizata o singurda dezbatere, intr-o singura
localitate si nu se ofera niciun fel de date despre
numarul de elevi participanti, despre numarul
profesorilor implicati sau despre personalul
administrativ sau jurnalistii prezenti.

Sensibilizarea mass-media reprezinta una din
directiile principale si in cadrul Strategiei natio-

nale pentru egalitate de sanse (2010-2012) si
presupune urmatoarele actiuni: incheierea unui
protocol de colaborare cu Clubul Roman de
Presa, cu Consiliul National al Audiovizualului,
realizarea unui diagnostic privind impactului pre-
sei asupra constructiei rolurilor si stereotipurilor
de gen si realizarea de reuniuni cu ziaristi. Din
datele disponibile nu cunoastem in ce masura
raportul referitor la efectele presei ia in consi-
derare si efectele asupra adolescentilor sau daca
raportul urmeaza a fi prezentat si pentru acest

grup.

fn ultima Strategie nationald (2014-2017),
eliminarea stereotipurilor si a rolurilor de gen
nu mai reprezinta o axa prioritara, iar planul de
actiuni aferent ultimei strategii nu contine nicio
masura in aceasta directie.

Strategii, programe, studii in domeniul
imbunatatirii situatiei romilor

Metodologia® din 19 iulie 2007 pentru pre-
venirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor
romi emisa de catre Ministerul Educatiei, Cerce-
tarii si Tineretului prevede imbunatatirea calitatii
educatiei copiilor romi prin ,scoala incluziva” —
o scoala prietenoasa si democratica, ce valorifica
diversitatea culturald, o scoala in care toti copiii
sunt respectati si integrati fara discriminare si
fara excludere generate de originea etnica,
deficientele fizice sau mentale, originea culturala
sau socioeconomica, limba materna si al carei
scop este prevenirea si eliminarea fenomenului
de segregare scolara. Segregarea este definita ca
o ,forma grava de discriminare si are drept
consecinta accesul inegal al copiilor la o educatie
de calitate, incalcarea exercitarii in conditii de
egalitate a dreptului la educatie, precum si a
demnitatii umane”, Aceasta metodologie a intrat
Tn vigoare odata cu anul scolar 2007-2008 si este
inca in vigoare. Ea prevede metode de prevenire
a segregarii si mijloace de a ,,desegrega” fiind
destinata tuturor inspectoratelor scolare din
tard. Metodologia prevede si mecanisme de
monitorizare si raportare a fenomenului segre-
garii scolare a elevilor romi prin intermediul
rapoartelor anuale privind starea invatamantului
si calitatea in educatie si printr-un raport anual
de progres privind eliminarea segregarii in
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unitatile de Tnvatamant preuniversitar si care
sunt elaboarate pe baza anexei — Lista de
verificare a a indicatorilor de incluziune scolara.
Din pacate, nu s-a identificat niciun document
public de raportare a segregarii scoalare de la
aprobarea acestei metodologii.

Politicile publice pentru romi in perioada de
2007-2015 nu au suferit mari modificari si au
fost structurate pe scheletul primei strategii in
domeniu, aprobata in anul 2001. Asadar, stra-
tegia 2001-2010 a suferit mai multe revizuiri si
modificari, fara sa fie radical schimbate obiec-
tivele si directiile de actiuni. in anul 2005, odat3
cu schimbarea guvernului, strategia a fost revi-
zuita si Tn 2006, cand a fost aprobat un nou plan
de actiuni valabil pentru perioada 2006-2008.
La sfarsitul lui 2011 a fost adoptata o forma
modificata a Strategiei din 2001/2006°%’, asociata
cu un Plan pentru 2012-2014: Noul act prevedea
elaborarea unei noi strategii/revederea strate-
giei existente pentru perioada 2014-2020 cu
termen sfarsitul lui 2013. Documentul a fost
totusi pregatit in anul 2014 si aprobat in 2015 —
Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome
pentru perioada 2014-2020.

Planul de actiuni pentru perioada 2006-2008,
potrivit analizei realizate de Academia Romana
prin Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
in anul 2014 si denumit ,Raport social: dupa
20 ani. Evaluarea capacitatii Agentiei Nationale
Pentru Romi®“ a relevat deficientele de imple-
mentare a planurilor de actiuni aferente stra-
tegiei pentru romi asumate de-a lungul timpului,
iar in ceea ce priveste aceasta perioada, a remar-
cat scaderea numarului de obiective fata de
perioada precedenta si ,formularea lor mai
degraba intr-o forma generald, mai mult bune
intentii, fara a se stabili tinte clare si termene si
fard a se face o evaluare a ceea ce se realizase si
ce nu Tn perioada anterioara, pentru a se lansa
noile orientari“®,

Strategia de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020 si planul sdau de actiuni pentru peri-
oada 2012-2014, a identificat fetele ca fiind
in mod special vulnerabile atunci cand luam in
considerare abandonul scolar, dar si in fata

discriminarii de gen dar, printre obiectivele pro-
puse, nu regasim masuri care sa vizeze corec-
tarea acestei situatii cu un grup tinta definit, asa
cum este cel al fetelor, ci, mai degraba, masurile
sunt generale si fac referire la promovarea
educatiei inclusive si continuarea masurilor afir-
mative. Sectiunea ,,Principii“ prevede principiul
egalitatii de sanse si al constientizarii dimensiunii
de gen cu accent pe rolul central al femeilor
in familie si comunitate — o viziune destul de
traditionalista dar, cel mai probabil, necesara
pentru o abordare realista a statutului acestora.
Capitolul ,Sanatate” abordeaza chestiunea
mariajelor timpurii si prevede ca directie de
actiune ,implementarea de campanii de infor-
mare Tn randul femeilor rome despre riscurile
asociate mariajelor timpurii, prevenirea si com-
baterea violentei domestice si a traficului de
persoane”. Analiza Academiei Romane mentio-
nata mai sus a subliniat ca ,nu dispunem de
monitorizari si mai ales evaluari consistente ale
masurilor prevdzute in Strategie in intreaga
perioada de la lansarea ei. Realizarea planului a
fostpartiald, maialesdatorita uneidescentralizari
insuficient gdndite care a delegat responsabili-
tatea autoritatilor publice locale, multe dintre
ele lipsite de resurse, dar si de cadrul meto-
dologic, care au aplicat doar partial si confuz
prevederile Strategiei. In plus, trebuie luat in
considerare si scaderea drastica a controlului
guvernamental asupra autoritatilor publice locale
sijudetene. Criza economica declansata in 2008,
pe fondul unei guvernari de dreapta, a accentuat
deficitul de aplicare a Strategiei.”.

Noul plan de actiuni, aprobat in anul 2015
prin Hotararea nr. 18/2015, face referire la fetele
de etnie roma doar prin prisma sanatatii repro-
ducerii, riscurile asociate mariajelor timpurii,
sandtatea mamei si copilului, prevenirea si com-
baterea violentei domestice si a traficului de
persoane, toate acestea intr-un singur obiectiv
in capitolul ,Sanatate”. Un aspect pozitiv al
noului plan de actiuni il consituie prevederea
unui buget estimativ pentru informarea si
consilierea femeilor si fetelor rome cu privire la
aceste aspecte — 45.000.000 RON — ce vor fi
suportati din bugetul de stat si fonduri neram-
brusabile Tn perioada 2016-2020. Nu exista
informatii cu privire la numarul de beneficiare
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ale acestei masuri si nici cu privire la demararea
acesteia. Capitolul ,,Educatie” pastreaza obiec-
tivele asumate in planurile de actiune prece-
denteinceeace priveste prevenireaabandonului
scolar si continuarea programelor specifice cum
ar fi ,A doua sansa“ sau ,,Scoala dupa scoala”.

Din punctul de vedere al programelor si
proiectelor derulate Tn perioada 2007-2015 care
au avut ca grup tinta copii sau tineri de etnie
roma derulate de ANR, pe site-ul institutiei au
putut fi consultate doar rapoartele de activitate
incepand cu anul 2010, in care exista informatii
despre o serie de proiecte finantate din fonduri
nerambursabile —, Educatia copiilor romi —calea
spre un loc de munca stabil“; ,,Scoala — o sansa
pentru fiecare”; ,impreund, pentru o societate
mai buna“ —1n care au fost desfasurate activitati
de sprijinire si programe pentru mentinerea
elevilor in educatie (programe ,scoala dupa
scoala“), reintegrarea in educatie a celor care au
parasit timpuriu scoala si responsabilizarea
parintilor fata de sistemul de educatie (“a doua
sansa“), furnizarea serviciilor integrate de orien-
tare si consiliere pentru persoanele expuse
riscului de parasire timpurie a scolii. Beneficiarii
au fost 2.300 de elevi bursieri, 1.415 elevi
beneficiari ai programului ,,scoald dupa scoala”
si 4.000 elevi beneficiari ai programului ,a doua
sansd”, fara a preciza care este numarul de fete
beneficiare. Putem observa ca majoritatea pro-
iectelor derulate in perioada de referinta se
axeaza pe intergrarea pe piata muncii a romilor
si mai putin pe educatie sau sanatate.

Desi rapoartele de activitate realizate prevad
informatii cu privire la elaborarea monitorizarii
implementarii planurilor de actiune aferente
Strategiei, acestea nu au fost identificate pe site-
ul ANR pana in anul 2013. Din raportul pentru
anul 20137 rezulta ca obiectivele si directiile de
actiune asumate de Ministerul Educatiei Natio-
nale Tn ceea ce priveste prevenirea si eliminarea
segregarii scolare a copiilor romi nu au fost
impementate conform prevederilor Strategiei
si raportarea rezultatelor obtinute nu s-a facut
intr-un mod relevant. Mai mult, ,MEN nu
constituie sistemul de monitorizare a segregarii
scolare, nu sunt comunicate date referitoare
la reducerea cazurilor de segregare scolara, la

numarul scolilor/claselor desegregate, la numa-
rul planurilor de desegregare elaborate si moni-
torizate”. Aceleasi probleme s-au identificat sila
celelate ministere care au raportat, fapt care a
condus la elaborarea unui raport relativ incoe-
rent si cu foarte multe lacune. Raportul aferent
anului 2014 face referire doar la capitolului F
»Infrastructura si servicii sociale”, putin relevant
pentru studiul de fata.

Tnurma analizei de mai sus putem concluziona
ca nu au putut fi identificate rezultatele si im-
pactul politicilor publice pentru romi dezvoltate
in perioada de referinta si cad problematica
fetelor este abordata marginal, chiar si in dome-
niile educatie si sanatate, in ciuda mentionarii
acestora ca persoane vulnerabile in cadrul mino-
ritatii rome.

Strategii, programe, studii in domeniul
imbunatatirii situatiei persoanelor
si adolescentilor cu dizabilitati

Tn Romania, cele mai relevante eforturi pentru
surprinderea provocarilor cu care se confrunta
adolescentii si pentru facilitarea intelegerii ele-
mentelor specifice adolescentei din aceste
obstacole, au fost facute de catre UNICEF
Romania prin elaborarea de rapoarte precum
,Situatia adolescentilor din Romania“ (2013),
ale carui concluzii se regasesc inclusiv in
Strategia nationald in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020. In paralel cu
acest raport, UNICEF a publicat Tn acelasi an un
document ce reuneste infromatii despre dreptu-
rile, masurile, serviciile si procedurile aplicabile
copiilor cu dizabilitati. Ambele rapoarte, fie ca
s-au referit la copiii sau la adolescenti, au scos in
evidenta faptul ca adolescentii cu dizabilitati
sunt cei mai vulnerabili, dupa ei urmand adoles-
centii de alta etnie si cei care consuma droguri.

Pornind de la aceleasi premise si Th acord cu
documente strategice europene precum Strategia
europeana 2010-2020 pentru persoanele cu
dizabilitati sau Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Romania a adoptat
prin HG 1175/2005 Strategia nationald pentru
protectia, integrarea si incluziunea sociala a
persoanelor cu handicap Tn perioada 2006-2013
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»,Sanse egale pentru persoanele cu handicap —
citre o societate fira discriminari®. Tn cadrul
acesteia, sunt introdusi ambii termeni, si cel de
,handicap” si cel de ,dizabilitate”, predomand
ca uz primul, probabil din ratiuni de congruenta
cu restul legislatiei. La acea data, conform chiar
strategiei, existau 141 centre rezidentiale pentru
persoane cu handicap care ,gazduiau atat
persoane cu handicap cat si persoane varstnice,
cazuri sociale si bolnavi cronici®, ceea ce denota
un numar insuficient de centre, pe de-o parte, si
absenta serviciilor integrate specializate pentru
aceste persoane, pe de alta, in conditiile in care
doar 18.225 persoane erau institutionalizate iar
414.213 se aflau atunci in ingrijirea familiei si/
sau traiau independent.”

Tn ceea ce-i priveste pe adolescenti, acestia
se regasesc implicit Tn trei dintre obiectivele
specifice ale strategiei, anume: 1.6 — Corelarea
sistemului de protectie a copilului cu handicap
cu cel al adultului cu handicap, 3.1 — Sprijin tim-
puriu efectiv (inclusiv prin dezvoltarea sistemului
educational de la varsta timpurile corelata cu
nevoile identificate in vederea cresterii gradului
de incluziune sociald) si 3.3 — Imbunétatirea
sistemului educational si de formare profesio-
nala. Referitor la realizarea obiectivului 1.6,
conform planului de implementare al strategiei,
ar fi trebuit sa fie instituite un ,set de masuri
menite sa asigure pregatirea copilului pentru
viata adulta si pentru viata independenta“ si
sa se fi pus accentul pe cresterea nivelului de
informare a copilului cu handicap in ceea ce
priveste oportunitatile de educatie. Sprijinul
timpuriu prevazut in cadrul obiectivului 3.1 ar fi
urmat sa fie asigurat prin adaptarea instru-
mentelor specifice educatiei la nivelul nevoilor
indviduale ale persoanelor cu handicap, elabo-
rarea si instituirea unui curriculum pentru per-
soanele cu handicap grav si asociat si adaptarea
programei scolare la nevoile copiilor/tinerilor cu
handicap, masuri care reveneau fostei ANPH si
Minsiterului Educatiei si Cercetdrii. In sfarsit,
obiectivul 3.3 de Tmbunatatire a sistemului edu-
cational si de formare ar fi trebuit sa respecte in
perioada 2006-2013 o serie de pasi precum
promovarea accesului la educatie si formare

profesionald, crearea conditiilor si-a serviciilor
necesare pentru ca persoana cu handicap sa
poata alege forma de conversie sau reconversie
profesionald si locul de munca si desfasurarea
de programe avand ca obiectiv crearea de opor-
tunitati pentru dezvoltarea abilitatilor persoa-
nelor cu handicap.

Referitor Tn special la ultimul obiectiv, poate
fi remarcata o oarecare ambiguitate a masurilor
propuse, majoritatea constand in asigurarea
accesului la anumite informatii si activitati de
promovare a acestui acces, ceea ce nu constituie
tocmai o Tmbunatatire a sistemului, ci o crestere
a vizibilitatii lui. Nu exista un raport al imple-
mentariiin timp si cu ce costuri a acestei strategii,
insa din raportul ,Dificultati si bariere Tn accesul
la formare al persoanelor cu dizabilitati in regiu-
nile selectate intocmit de Centrul de Resurse si
Informare pentru Profesiuni Sociale’? a reiesit cd
DGASPC-urile au preluat in strategiile lor jude-
tene o parte dintre aceste masuri.

O altda masura relevanta adoptata de catre
Minsiterul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
prin ordinul 1106/2011 a fost constituirea
Registrului electronic central privind persoanele
cu handicap care urma sa cuprinda toate infor-
matiile existente n bazele de date ale Directiilor
Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului privind persoanele cu handicap de la
nivelul tuturor judetelor. Registrul s-a realizat in
cadrul Programului pentru persoane cu handicap
cuprins in cadrul acordului de imprumut dintre
Romania si Banca Internationald pentru Re-
constructie si Dezvoltare si a devenit operational
la 27 iunie 2014. Desi acesta a devenit functional
intr-uninterval de 3 anide laadoptarea Ordinului
prin care se aproba constituirea Registrului, tre-
buie remarcat ca subiectul evidentei persoanelor
cu dizabilitati a ajuns pe agenda institutiior
responsabile mai devreme decat sistemul infor-
mational unic integrat de raportare si mana-
gement a cazurilor de incalcare a principiilor
egalitatii de sanse si de gen, violenta domestica,
trafic de persoane si violenta asupra copilului
(SIRMES) dezvoltat de catre ANES prin inter-
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mediul proiectului START — O viata de calitate in
siguranta, sistem care Inca nu este functional.

Urmatoarea strategie, Strategia 2015-2020
,0 societate fara bariere pentru persoanele cu
dizabilitdti, a fost pusa in dezbatere publica de
catre Autoritatea Nationala pentru Persoanele
cu Dizabilitati in data de 29.12.2014. Referitor
la adolescenti, din nou, nu se face trimitere in
mod direct la ei, cu atat mai putin la ele, dar se
regasesc in mai multe obiective, cu predilectie
cele corelate educatiei precum O5—Promovarea
educatiei si formarii profesionale favorabile
incluziunii la toate nivelurile si a Tnvatarii de-a
lungul vietii pentru persoanele cu dizabilitati. Si
in acest proiect este sesizat caracterul neunitar
al terminologiei Tn domeniu si este mentionat
faptul ca ,Probleme importante sunt legate de
numarul insuficient de servicii de educatie
timpurie, astfel ca accesul copiilor cu dizabilitati
la aceastd forma de educatie este deficitar; sunt
totodata deficitare identificarea timpurie si, im-
plicit, orientarea scolara la varste mici.” Cu toate
acestea, proiectul nu a fost scutit de critici, mai
ales din partea societatii civile, care impreuna cu
schimbarea guvernului in anul 2015 a dus la
amanarea aprobarii proiectului de strategie pana
in momentul de fata.

Deoarece  ANPD - Autoritatea Nationala
pentru Persoane cu Dizabilitati are o istorie
recenta, iar evolutia institutiei de la ANPH la
ANPD a fost discontinua, institutia nu a imple-
mentat proiecte mari, cu importanta strategica,
dedicate sprijinirii persoanelor cu dizabilitati,
insa de-a lungul traseului institutional au existat
Programe de Interes National pentru persoane
cu dizabilitati care au putut fi accesate de catre
institutiile locale si de catre ONG-uri. Cel mai
recent proiect al programului de interes national
in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilititi , infiintarea de servicii
sociale de tip centre de zi si locuinte protejate
in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu
dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si
pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati din comunitate” a fost pus in
dezbatere de catre Ministerul Muncii, Familiei,

Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice in
perioada 28.01.2016—-06.02.2016 sila momentul
intocmirii raportului nu fusese inca aprobat.

Cu toate acestea, in raport cu Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
strategiile si sistemul de protectie national nu
par sa raspunda Tn mod optim asteptarilor socie-
tatii civile si celor ale persoanelor cu dizabilitati,
nici din punct de vedere al calitatii serviciilor
oferite, nici al numarului, conform studiilor si
chiar documentelor strategice oficiale. Majori-
tatea contextelorin careliregasim pe adolescenti
printre randurile politicilor publice si ale legis-
latiei au legatura cu educatia si sanatatea. Cu
toate acestea, ei sunt prezenti in postura de
copii cu dizabilitati, iar dimensiunea de gen este
ignorata complet, in ciuda mentiunilor privind
vulnerabilitatea aparte a fetelor cu dizabilitati
facute de catre documentele internationale.

Concluzii

Vulnerabilitatile cu care se confrunta adoles-
centele nu se regasesc in mod explicit si curent
in legislatia cadru privind egalitatea de sanse si
politicile publice. Actele normative si masurile
care reglementeaza egalitatea de sanse trateaza
intr-o foarte mica masura componenta de gen
din cadrul inegalitatilor specifice acestui grup.
Dispozitiile legilor pentru promovarea egalitatii
de sanse si prevenirea discriminarii nu fac dife-
rentiere de varstd, ele se aplica persoanelor de
sex feminin sau masculin sau cetatenilor in
functie de formularea actelor normative (fetele
cu varsta intre 14-18 intra in aceastd categorie).
Pe criteriul de varsta, strategiile si programele
nationale fac referire la adolescenti sau elevii de
liceu, in functie de formulare, fara diferentiere
de sex. Pe criteriul de sex, dispozitiile directe
pentru fete (cu varsta sub 18 ani) se regasesc in
documentele internationale (Platforma de la
Beijing, Strategia europeanad pentru egalitate
2010-2015).

Principiile egalitatii de sanse intre femei si
barbati sunt asigurate prin legislatia in vigoare
iar introducerea definitiei termenilor specifici
domeniului egalitatii de gen (stereotipuri, sex,
gen) este binevenitad. Consideram, de asemenea,
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ca prevederile legate de eliminarea stereotipu-
rilor de gen in educatie si mass media sunt foarte
importante precum siinstituirea la nivel legislativ
a principiului cooperarii si parteneriatului cu
societatea civila si organizatiile non-profit, fapt
ce poate reprezenta un factor de stimulare a
elaborarii si implementarii unor politici publice
mai pertinente si eficiente. La nivelul strategiilor
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati se constata o imbunatatire in ceea ce
priveste modul de redactare a planului de actiuni
(introducerea de indicatori specifici, riscuri spe-
cifice, termeni de realizare etc.) Mai mult, rein-
fiintarea ANES consolideaza cadrul institutional
in domeniul egalitatii de gen si asigura imple-
mentarea acestora.

Totusi, principala problema este o aplicare si
o implementare deficitara a prevederilor legis-
lative si a strategiilor nationale din domeniu,
remarcatda pe Tntreaga perioadd scursa de la
introducerea acestora in legislatia domestica.
Lipsa rapoartelor anuale de evaluare, existenta
unui singur raport de implementare, relativ la
Strategia 2006-2009, nu permit evaluarea actiu-
nilor si activitatilor desfasurate efectiv si impac-
tul acestora asupra domeniilor de activitate
specifice. In absenta unor proceduri de evaluare
precise si transparente (principiu de baza al
bunei guvernari) toate strategiile si politicile
publice pornesc de la repere vagi si nu Tsi pot
fixa obiective clare si fezabile. Trebuie sa se
stabileasca indicatori concreti si mecanisme de
evaluare a actiunilor asumate pentru a stabili in
ce masura au fost sau nu indeplinite anumite
obiective. Axele prioritare la nivelul strategiilor
si planurilor de actiune sunt caracterizate prin
discontinuitate (ex: dimensiunea de gen in mass
media si publicitate reprezinta o axa prioritara in
prima si a doua Strategie, dar n a treia nu mai
apare), iar pentru indeplinirea obiectivului sunt
necesare actiuni permanente pana la atingerea
rezultatelor dorite. Adoptarea sistemului inte-
grat de culegere a datelor conform Platformei
de la Beijing pentru directiile cheie stabilite n
cadrul aceleiasi platforme este o necesitate si
poate rezolva, intr-o anumita masura, problema
fundamentarii corecte a politicilor publice in
domeniu.

Dezvoltarea capacitatii institutiilor nationale
care activeaza in domeniul promovarii si respec-
tarii egalitatii de gen si imbunatatirea cooperarii
acestora cu restul autoritatilor publice pentru
o0 mai buna corelare a politicilor Tn domeniul
egalitatii de gen ar asigura acel ,gender
mainstreaming” despre care am amintit in intro-
ducerea acestui capitol (in Strategiile nationale
sunt prevazute incheierea unor protocoale de
colaborare intre diverse institutii, dar nu stim in
ce masura au fost realizate si care au fost angaja-
mentele comune stabilite). Resursele financiare
nu sunt clar precizate in Strategiile nationale
(cu exceptia celei pentru perioada 2010-2012),
iar planurile de actiune fac trimitere mai degraba
la ,fondurile europene”, ori bugetul este unul
din instrumentele fundamentale ale oricarei
politici publice, in absenta acestuia nici nu
putem vorbi in mod real de politici publice.

Tn momentul actual existd o inconsistenta
legislativa in legatura cu tipurile de compor-
tamente abuzive (Legea privind egalitatea de
sanse, privind violenta in familie, privind pro-
tectia copilului) si din acest motiv este necesara
includerea si armonizarea formelor de violenta
impotriva femeilor ca expresie specifica a inega-
litatilor de gen conform definitiei Conventiei de
la Istanbul (include viata privata si publica,
definirea violentei domestice, mentionarea
expresa cd termenul ,,femei” se refera si la fetele
cu varsta sub 18 ani).

Studiile si analizele realizate Tn perioada de
referinta (2007-2015) arata ca persoanele de
etnie roma sunt in continuare cele mai afectate
de fenomenul discriminarii, fetele rome fiind in
mod particular afectate de discriminare multipla.
Guvernul Romaniei a initiat politici pentru inte-
grarea cetatenilor romani de etnie roma inca din
anul 2001 si nu au existat perioade extinse n
care acestea sa nu fie In vigoare iar faptul ca
exista in coordonarea Guvernului o institutie
publica — Agentia Nationala pentru Romi —cu o
activitate constanta incepand cu anul 2004 si
care are in subordine 8 centre regionale asigura
implementarea, cel putin la nivel teoretic, a poli-
ticilor publice Tn domeniu. Faptul ca strategiile
aprobate si planurile de actiune au inclus
aspectele de vulnerabilitate care le afecteaza pe
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fetele rome aratd constientizarea de catre
autoritatile guvernamentale a particularitatilor
situatiei acestora in comunitatile proprii si in
societate. Totusi, politicile publice pentru romi
dezvoltate in perioada de referintd au abordat
problematica fetelor marginal, chiar si in dome-
niile educatie si sanatate, in ciuda mentionarii
acestora ca persoane vulnerabile Tn cadrul mino-
ritatii rome. Masurile si programele derulate au
vizat Tn mica masura actiuni pentru rezolvarea
problemelor specifice cu care se confrunta fetele
rome, cum ar fi casatoriile timpurii, abandonul
scolar etc. Este necesara abordarea unei atentii
deosebite chestiunii mariajelor timpurii pentru
a asigura respectarea deplind a drepturilor
copiilor si combaterea discriminarii multiple la
care sunt supuse fetele rome. Lipsa unei moni-
torizari si a unei evaluari constate, totusi, ne
impiedica sa masuram gradul de eficacitate si
impactul efectiv al masurilor cuprinse in stra-
tegiile dedicate romilor de-a lungul perioadei de
referinta iar finantarea acestora este neclar3,
planurile de actiuni cuprinzand obiective for-
mulate vag, fara tinte clare si fara indicatori de
performanta, care nu sunt bazati pe evaluarea
prealabila a impactului masurilor precedente.

Aceeasi lipsa a monitorizarii evolutiilor si pro-
greselor in materie de sprijinire a adolescentilor
si persoanelor cu dizabilitati caracterizeaza si
politicile publice implementate de catre ANPH,
actualmente ANPD in domeniu. Desi studiile
arata puternica discriminare prezenta impotriva
adolescentilor cu dizabilitati, rata mica de
incluziune a acestora in sistemul de educatie si
lipsa accesului la servicii de sanatate, serviciile
sociale pentru ei raman prea putin dezvoltate
iar directiile recente, de exemplu Strategia 2015-
2020, ,,0 societate fara bariere pentru persoa-
nele cu dizabilitati aflata in dezbatere publica,
trimit la dezinstitutionalizarea acestei categorii
acest lucru se aliniaza directiilor internationale
in domeniu, insa pe de alta, este cunoscut fapul
ca In familie, principalii ingrijitori sunt femeile,
ceea ce trimite din nou la o viziune neunitara
a institutiilor in ceea ce priveste asigurarea ega-
litatii de sanse pentru femei si barbati si per-
soanele cu dizabilitati.

Recomandari:

Adoptarea directiilor cheie stabilite de Plat-
forma de la Beijing (una dintre acestea este
reprezentata de fetele cu varsta sub 18 ani) si
a obiectivelor asumate de acestea (obiective
cuprinzatoare, din toate domeniile, care regle-
menteaza sfera privata si cea publica).

Ajustarea strategiilor si programelor nationale
in domeniu in functie de orientarile si reco-
mandarile UE care vizeaza eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor
si fetelor siintelegerea includerea dimensiunii
de gen drept una dintre cauzele manifestarii
acestor forme de abuz, fara diferentiere de
varsta.

Acordarea unei atentii speciale eliminarii ste-
reotipurilor de gen in procesul educational
siintroducerea obligatorie a unor module pri-
vind egalitatea de gen in formarea initiala si
continua a cadrelor didactice.

Realizarea de cercetari privind perceptiile
elevilor cu privire la dimensiunea de gen
din cadrul educatiei, violentei, stereotipurilor
si rolurilor comportamentale. Thainte de a
demara orice tip de actiune pentru un anumit
tip de beneficiari este important sa vedem
care sunt problemele beneficiarilor si modul
in care li afecteaza. Cercetdrile cantitative tre-
buie sa fie reprezentative la nivel national,
iar acestea trebuie completate cu studii de
caz si anchete calitative.

Cresterea numarului de actiuni in domeniile
de interes major pentru asigurarea egalitatii
de sanse (educatie, violenta, stereotipuri si
roluri de gen etc.) printre adolescenti. Astfel
de masuritrebuie sa vizeze doua componente:
cercetari privind evaluarea inegalitatilor de
gen (pe criteriul de sex si alte apartenente
la diferite categorii sociale, economice etc.) si
actiuni specifice pentru combaterea acestor
tipuri de inegalitati.

Adoptarea unei perspective integratoare pri-
vind egalitatea de gen in cazul adolescentilor,
care sa tina seama de toate domeniile vietii
sociale, politice, economice si culturale.

Adoptarea unei perspective intersectionale,
care sa tina cont de corelatia intre categorii
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precum sexul, varsta, etnia, categoria social3,
dizabilitatea etc. si sa propuna masuri si
actiuniin functie de situatia si nevoile specifice
fiecarui grup social.

Adoptarea unei perspective relationale a ega-
litatii de gen, care sa nu separe fetele/femeile
de bdieti/barbati, ci sa tind cont de procesele
si raporturile sociale de construire a genului.
Luarea 1n considerare a discriminarii multiple
si a cauzelor si particularitatilor acesteia la
elaborarea si implementare tuturor policilor
publice guvernamentale si in special a poli-
ticilor educationale, de sanatate, de prevenire
si combatere a violentei si a programelor de
asistenta sociala.

Dezvoltarea programelor care au ca grup tinta
fetele rome pentru a gestiona cat mai bine
dificultatile si obstacolele cu care se confrunta
si pentru a le facilita participarea in Tnvata-
mantul preuniversitar si pentru a le oferi posi-
bilitatea de a participa din plin la viata sociala
si economica.
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Constitutia Romdniei, disponibilad la adresa: http://
www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si bdrbati, republicata in
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bdrbati, publicata in MO, Partea |, nr.
749/7.10.2015.

OUG nr. 68/2010 privind unele mdsuri de
reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si a activitdtii institutiilor aflate
in subordinea, in coordonarea sau sub
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autoritatea sa, publicatd in MO, nr. 446/
01.04.2010.
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reorganizare la nivelul administratiei publice
central si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicata in MO, partea |,
nr. 203/ 21.03.2014.
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MO, Partea I, nr. 99/08.02.2007.
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MO, Partea |, nr. 18/ 10.01.2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
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Partea I, nr. 205/24.03.2014.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, publicatd in MO, Partea |,
nr. 159/ 05.03.2014.

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si
violentei domestice, Istanbul, 11.05.2011,
disponibild la adresa :

http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/rms/090000168008482e

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu
privire la mdsurile de integrare efectivd a romilor
in statele membre (JO C 378, 24.12.2013, pp.
1-7), disponibila la adresa: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.378.01.0001.01.RON

Ordonanta nr. 14 din 30 ianuarie 2003 privind
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coordonarea sau sub autoritatea sa, aprobatad
prin Legea nr.173/2011
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Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Viérstnice, precum si pentru
modificarea unor acte normativeHG nr. 50 din
28 ianuarie 2015 privind organizarea,
functionarea si atributiile Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitdti, publicata in
MO, Partea |, nr. 88 din 2 februarie 2015

Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 792 din
26 noiembrie 2010

Strategii, programe:

Strategia nationald pentru egalitate de sanse intre
femei si bdrbati pentru perioada 2006-2009,
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/
images/file/Domenii/Egalitate%20de%20sanse/
HG%20319%202006%20Strategie%20ANES.pdf.

Raport privind implementarea Strategiei Nationale
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
2006-2009, http://www.mmuncii.ro/pub/
imagemanager/images/file/Domenii/
Egalitate%20de%20sanse/RAPORT%20de%20
implementare%20Strategie%202006-2009.pdf .

Strategia nationald pentru egalitate de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2010-2012,
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/
images/file/Domenii/Egalitate%20de%20sanse/
HG%20237-2010%20Strategia%20nationala%20
pentru%20egalitatea%20de%20sanse%20
2010-2012.PDF.

Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si bdrbati pentru perioada 2014-2017,
http://www.mmuncii.ro/j33/images/
Documente/Transparenta/Dezbateri_
publice/2014-01-24_Anexa_1_Strategia.pdf.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale pentru egalitate de sanse intre femei si
bdrbati 2014-2007, http://www.mmuncii.ro/j33/
images/Documente/Transparenta/Dezbateri_
publice/2014-01-24_Anexa_2_Plan.pdf.

Strategia europeand pentru egalitate de sanse intre
femei si barbati 2010-2015, disponibila la:
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/
images/file/Domenii/Egalitate%20de%20sanse/
Strategia%20UE%20pentru%20egalitatea%20
intre%20femei%20si%20barbati%20%202010-
2015.pdf .
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ProgramGuvernare.pdf.
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http://www.cdep.ro/pdfs/guv200912/
ProgramGuvernare.pdf.
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2014,disponibila la:

http://beijing20.unwomen.org/~/media/
headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_
final_web.pdf#page=171.
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aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si
eliminarea segregdrii scolare a copiilor romi,
disponibil la: http://cngi.is.edu.ro/ftp/
Legidlatia%20muncii/legislatie%2520pentru%25
20prevenirea%2520si%2520combaterea%2520s
egregarii%2520scolare.pdf

Hotdrdrea Guvernului nr.1221/2011 pentru
aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de
incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd
minoritdtii romilor pentru perioada 2012-2020
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.6 din 4 ianuarie 2012.

Hotdrdrea Guvernului nr. 18/2015 pentru aprobarea
Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a
cetdtenilor romani apartindnd minoritdtii rome
pentru perioada 2015-2020, publicata in
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2015.

Hotdrdrea Guvernului nr. 1175/2005 Strategia
nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006—2013, publicata in Monitorul
OFficial nr. 919 din 14 octombrie 2005

Ordinul 1106/2011 al MMFPS privind constituirea
Registrului electronic central privind persoanele
cu handicap, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 184
din 16 martie 2011

Studii si rapoarte
CNCD, Raport de activitate pe anul 2013, disponibil
la:

http://www.cncd.org.ro/noutati/Evenimente/
Raportul-de-activitate-al-CNCD-pe-
anul-2013-204/.

The World Bank, Toward an equal start: closing the
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Europe, 2012.

Unicef, Violenta in scoald, Editura Alpha MDN,
Bucuresti, 2006.

CNCD, Raport de cercetare. Perceptii si atitudini
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Romania, 2012, disponibil la: http://www.cncd.
org.ro/files/file/Raport%20de%20cercetare%20
CNCD_Discriminare.pdf

Societatea de Analize Feministe — AnA si Institutul
National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale — I.N.C.S.M.P.S.
Bucuresti, Coord. Drd. Cristina Mocanu,
Discriminarea multipld in Romdnia, Bucuresti,
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documente/Microsoft%20Word%20-%20
discriminare_final_print.pdf

Administratia Prezidentiald, prin Comisia
Prezidentiala Pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice, Riscuri si inechitdti sociale n
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2010-04-20-7150607-0-raportul-comisiei-
prezidentiale.pdf

Reuniunea Comitetului Interinstitutional pentru
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elaborate pana in prezent la nivelul comitetelor
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FETE — VIOLENTA, HARTUIRE,
TRAFIC

INTRODUCERE

Violenta, hdrtuirea, traficul de persoane
constituie tematici diferite care ar putea, fiecare
in parte, sa faca obiectul unor ample cercetari
interdisciplinare (demografice, socioantropolo-
gice, juridice, institutionale etc.). Cu toate aces-
tea, separarea stricta dintre violentd, hdrtuire
si trafic nu poate fi mai mult decat un simplu
instrument de analiza sau, cel mult, o alegere
metodologica, orice act prin care este prejudi-
ciata integritatea fizicd si/sau morala a unei
persoane, indiferent de sex sau varsta, fiind de
fapt un act de violenta. Totodata insa, pentru a fi
pe deplin intelese, actele de violenta (inclusiv
cele de hartuire sau trafic) nu pot fi decupate de
diversitatea de caracteristici sociodemografice,
etnice, religioase, culturale etc. ale persoanelor
angrenate in astfel de situatii, fie ca victima, fie
n calitate de agresor/agresoare.

Pornind de la aceste considerente, raportul
de fata nu vizeaza o abordare exhaustiva a tota-
litatii actelor de violenta, ci consta intr-o analiza
a felului In care adolescentele afectate de
violente (o categorie sociodemografica aparte)
sunt protejate de legislatia in vigoare si de
politicile publice din Romania din 2007 pana in
prezent. Mai precis, acest raport urmareste sa
exploreze: cum anume sunt definite la nivel
legislativ si politic actele de violenta, hartuire,
trafic si in ce conditii acestea constituie contra-
ventii sau infractiuni; care sunt categoriile
de populatie carora li se adreseaza legislatia
si politicile publice privind prevenirea si com-
baterea tuturor formelor de violenta; care sunt
drepturile adolescentelor victime ale violentelor
si Tn ce masura legislatia si politicile publice in
domeniu Tncorporeaza componenta de gen ca
dimensiune transversala oricarei interventii
publice la nivelul spatiului social”. Astfel, trebuie
subliniat Tnca de la Tnceput faptul ca alegerea de
a ne opri asupra problematicii specifice a ado-
lescentelor (o categorie eterogena traversata de
o varietate intreaga de raporturi intersectionale
de varsta, categorie sociala, etnie etc.) reprezinta

un decupaj metodologic care ne permite sa
observam in ce masura normele romanesti in
vigoare tin cont de cele doua diferentieri univer-
sale ale raporturilor sociale — diferentierea in
functie de varsta si diferentierea in functie de sex.

Adolescentele si diversitatea actelor
de violenta: cateva date

Scopul raportului de fata nu este acela de
a inventaria toate campaniile si studiile, insa o
prezentare succintda a celor mai recente date
disponibile este indispensabila in vederea unei
imagini de ansamblu asupra dinamicii fenome-
nului violentei in Romania Tn ultimii ani, si in
special asupra situatiilor in care adolescentele
sunt afectate de violente, oricare ar fi formele
acestora —violenta domestica, violenta la scoala,
hartuire, abuz, trafic de minori etc.

a) Violenta

Potrivit raportului Gender Equality Index
2015’* Romania se situeaza pe ultimul loc in
Uniunea Europeanain ceea ce priveste egalitatea
dintre femei si barbati, avand un indice al
egalitdtii de gen de 33,7/100 puncte fata de
media europeana (UE 28) de 52,9/100 puncte.
De asemenea, conform celui mai amplu studiu
realizat pana in prezent cu privire la violenta
impotriva femeilor” publicat in 2014, cu cat
nivelul de egalitate de gen dintr-o societate este
mai ridicat si cu cat functioneaza mai eficient
mecanismele legale de protectie a victimelor
violentei, cu atat tacerea cu privire la actele de
violenta este mai redusa, femeile victime ale
violentei cunoscandu-si drepturile. De aseme-
nea, potrivit aceluiasi raport, 30% dintre cele
1500 de femei intervievate in Romania declara
ca au fost afectate de acte de violenta fizica sau
sexuala la un moment dat in viatd dupa varsta
de 15 ani; de asemenea, 24% dintre intervievate
au fost agresate de partenerul de viata, iar 14%
au fost agresate de o persoana alta decat
partenerul de viatd, ceea ce arata foarte clar
faptul ca violenta impotriva femeilor nu poate
fi nici pe departe redusa la violenta din cadrul
vietii de familie sau de cuplu. Mai mult decat
atat, in 97% din cazurile de violenta sexuala
agresorul a fost un barbat. Cu toate acestea, doar
47% dintre cele 1.500 de intervievate romance
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sunt la curent cu existenta unei legi privind
violenta, iar 74% dintre acestea nu cunosteau,
la momentul realizarii anchetei, nici un serviciu
de suport de specialitate. In plus, doar 1% dintre
intervievate au apelat la servicii sociale in urma
unui incident sever de violenta. Per ansamblu,
la nivelul UE, ,35 % dintre femei declara ca au
suferit cel putin una din cele trei forme de vio-
lenta Thainte de a implini 15 ani, iar autorul a
fost un adult. [...] Din totalul femeilor intervie-
vate, 12 % declara ca au suferit o forma de abuz
sexual sau un incident de acest gen provocat de
un adult, Thainte de implinirea varstei de 15 ani.
Acest procent corespunde unui numar de circa
21 de milioane de femei din UE. [...] in medie,
27% dintre femei au fost supuse violentei fizice
de catre un adult in copilarie — adica inainte de
implinirea varstei de 15 ani. [...] Circa 10% dintre
femei declara ca au suferit o forma de violenta
psihologica din partea unui membru adult al
familiei.“’®. Toate aceste date subliniaza incd o
data gravitatea fenomenului violentei, cu atat
mai mult cu cat aceasta afecteaza nu doar
femeile adulte, ci si tinerele fete.

Un alt studiu realizat la nivel national de
CPE — Centrul Parteneriat pentru Egalitate pri-
vind violenta in familie si la locul de munca arata
ca la fiecare 30 de secunde, o femeie este
abuzata fizic sau verbal. De asemenea, potrivit
aceluiasi studiu una din cinci femei (17,8%) din
Romania a declarat ca a fost supusa, de-a lungul
vietii, diferitor tipuri de violenta, in ultimii ani
fiind Tnregistrate peste 65.000 de cazuri de
violenta domestica, mai mult de 800 de femei
decedand in urma traumelor la care au fost
supuse”’.

Tn ansamblu, studiile existente arat3 ci:

e fenomenul violentei afecteaza femeile in
general, indiferent de varsta, inclusiv tinerele
fete care au mai putin de 18 ani;

¢ in Romania femeile si tinerele fete afectate
de violenta cunosc intr-o masura destul de
mica legislatia Tn vigoare cu privire la sanctio-
narea tuturor formelor de agresiune;

e atunci cand sunt abuzate, femeile si tinerele
fete din Romania apeleaza intr-o mica masura
la serviciile sociale si juridice de specialitate,
numarul cazurilor nregistrate de violente

fiind cel mai probabil inferior numarului cazu-
rilor efective;

e in Romania nivelul de toleranta privind
violenta este foarte ridicat.

b) Hdrtuirea

Tn context european, potrivit raportului Vio-
lenta impotriva femeilor: o anchetd la nivelul
UE. Rezultatele pe scurt publicat in 2014, 11%
dintre cele 1.500 de romance intervievate au
declarat ca au fost hartuite sexual, fata de media
de 55% de la nivel european, ceea ce ar putea
sugera reticenta romancelor in a recunoaste
si a vorbi public despre acest tip de agresiune.
De asemenea, potrivit aceluiasi raport, ,un
procent de 18% dintre femeile din UE-28 au fost
victimele urmaririi in scopul hartuirii Tncepand
de la varsta de 15 ani“ (p. 28, subliniat de noi).

Oricare ar fi natura acesteia (psihologica,
sexuald, la scoala sau la locul de munca etc.)
hartuirea reprezinta un subiect sensibil si de
foarte multe ori greu de identificat si de probat.
Astfel, studiile privind hartuirea in Romania n
general si in ceea ce priveste hartuirea tinerelor
fete Tn particular sunt foarte putin numeroase.
Dintre acestea trebuie mentionate cele doua
rapoarte ale CPE — Centrul Parteneriat pentru
Egalitate realizate in 2006 si 20077® care, desi
trateaza indeosebi problema hartuirii sexuale la
locul de munca, reprezinta doua surse de analiza
semnificative in domeniu. Mai precis, cele doua
rapoarte arata ca in Romania este hartuita mai
degraba populatia de tinere femei (sub 30 de
ani) din mediul urban, care lucreaza in firme.
De asemenea, 4.7% din populatie cunoaste pe
cineva care, in ultimii doi ani, a fost victima a
hartuirii sexuale; in 90% dintre cazuri, victimele
hartuirii sexuale sunt femei iar in 81% dintre
cazuri, victimele au intre 16 si 30 de ani; in 55%
dintre cazuri, agresorul a fost un ,sef” sau un
,director” siin 24% un patron.

n ceea ce priveste hirtuirea sexuald, potrivit
acelorasi rapoarte, aceasta se manifesta prin
forme usoare — priviri, atingeri, gesturi, limbaj
cu conotatie sexuald, raportate de 12,9% din
populatia adulta a tarii sau prin solicitarea de
relatii sexuale prin promisiuni — ,invitatia la
intalniri amoroase, cu promisiunea angajarii sau
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promovarii“, ,cererea de relatii sexuale cu pro-
misiunea unei recompense”, raportata de 1,9%
din populatia adulta a tarii. De asemenea,
hartuirea sexuald se manifesta prin forme grave:
amenintari si fortarea victimei — ,sarut fara
permisiune”, ,solicitarea de relatii sexuale, cu
amenintare”, ,incercarea de a avea relatii sexuale,
cu folosirea fortei”, raportata de 1,7% din
populatia adulta a tarii. De asemenea, cu privire
la raportarea fenomenului, cele doua studii
arata ca:

¢ in ceea ce priveste formele usoare de hartuire
sexuald (priviri, atingeri, gesturi, limbaj cu
conotatie sexuala)—12,9% din populatia adulta
a tarii sunt victimele acestui tip de infractiune,
din care numai 9% au depus plangeri catre
in interiorul institutiei sau catre sindicat, ne-
inregistrandu-se nici o actiune in instanta;

¢ inceea ce priveste solicitarea de relatii sexuale
prin promisiuni — fenomen raportat de 1,9%
din populatia adulta a tarii, numai 10% au
depus plangere in interiorul institutiei catre
superiori si nici o victima nu a actionat
agresorul in judecata;

e formele grave de hartuire, precum amenin-
tarile si fortarea victimei au fost raportate
de 1.7% din populatia adulta, iar in ceea ce
priveste raportarea 11% au facut plangeri
catre superiori sau sindicat, dar nici o persoana
nu s-a adresat instantei (conform CPE, 2007).

Mai mult decat atat, studiul CPE — Centrul
Parteneriat pentru Egalitate din 2006 subliniaza
ca: a) femeile din Romania nu inteleg corect ce
inseamna hartuirea sexuala, neconstientizand
repetabilitatea ca fiind o caracteristica esentiala
a hartuirii In general si nerealizand conexiunea
dintre hartuirea sexuala si exercitarea acestuia
intr-un anumit spatiu cum ar fi locul de munca
sau scoala; pentru unele femei acest tip de agre-
siune este sinonim cu violul, Tn timp ce pentru
altele hartuirea sexuala inseamna avansuri
insistente sau abuzuri sexuale exercitate Tn spatii
publice; b) femeile nu sunt la curent cu pre-
vederile legislative in vigoare (definitia hartuirii
sexuale, Legea 202/2002); c) cazurile de hartuire
sexuala sunt frecvente: 12% din femeile din
Bucuresti au fost martore la acte de hartuire
sexuald, dintre care 15% la scoala; 17% din femei

admit ca au fost hartuite la serviciu sau la scoal3;
de asemenea, ,femeile tinere, cu studii supe-
rioare, care lucreaza de mai putin de doi ani la
actualul loc de munca prezinta o probabilitate
mai mare de a fi hartuite sexual” (CPE, 2006, p. 6).

Nu Tn ultimul rédnd, in cele doua rapoarte CPE
sunt identificate cele mai raspandite stereotipuri
cu privire la hartuirea sexuald, mituri care, foarte
probabil, sunt preluate de generatiile tinerelor
fete:

,Femeile sunt singurele vinovate atunci cand sunt
hartuite. Prin limbaj, atitudine, imbracaminte, ele pro-
voaca, invita barbatii sa faca aluzii sexuale.”

»Numai femeile sunt victimele hartuirii sexuale la locul
de munca. Ele sunt sexul slab, barbatii nu pot fi hartuiti.”

,Atunci cand o femeie spune «nu», de fapt spune
«poate». Asta pentru ca femeilor le place sa puna
barbatii pe jar, sa-i atate, sa se lase greu.”

,Hartuirea sexuala nu este o problema reala si nu are
efecte notabile. Persoanele care se considera hartuite
nu stiu de gluma, nu au umor.”

,Hartuirea sexuald este rara. Oricum, daca persoana
hartuita ar spune «nu» ferm, hartuirea s-ar opri.”

c) Traficul de minori

Similar hartuirii, problematica traficului de
persoane sau a traficului de minori reprezinta un
subiect sensibil si greu de abordat din punct de
vedere metodologic. La nivel international inte-
resul stiintific fata de acest subiect a crescut o
data cu inceputul anilor 2000 (Laczko, 2005),
desi, de cele mai multe ori traficul a fost inclus in
problematica mai largd a migratiei sau cea a
oferirii de servicii sexuale in mod voluntar. Tn
Romania numarul cercetdrilor academice pe
tema traficului de persoane sau a traficului de
minori este foarte redus, insa acest fenomen
face obiectul unei serii intregi de analize, ra-
poarte si statistici, o parte dintre acestea fiind
disponibile pe site-ul Agentiei Nationale Tmpo-
triva Traficului de Persoane (ANITP). Fara a ne
propune sa realizam o inventariere exhaustiva a
surselor cu privire la fenomenul traficului, este
important sa trecem in revista cele mai recente
date existente pentru a avea o imagine de
ansamblu asupra felului in care adolescentele
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in Romania sunt sau pot fi afectate de acest tip
de agresiune.

Potrivit statisticilor oficiale cele mai recente
disponibile public, in 2014 cea mai mare parte a
victimelor traficate provin din mediul rural, iar
76% din populatia de victime este reprezentata
de persoane absolvente ale ciclului gimnazial
sau liceal, ceea ce sugereaza un nivel scazut
al studiilor victimelor traficului de persoane.
De asemenea, in 2014 74% din victime au fost
de gen feminin, restul fiind de gen masculin,
iar 38% din victime erau minore la momentul
intrarii Tn situatia de traficare. Aproximativ 63%
dintre victime au fost traficate in vederea exploa-
tarii sexuale, iar 25% au fost exploatate prin
munca in diverse sectoare economice, aproxima-
tiv 5% din victime fiind exploatate prin obligarea
la cersetorie, reprezentari pornografice sau prin
comiterea de furturi’®. Cifrele sunt similare cu
cele obtinute in anul 2013.

La randul sau, Analiza privind victimele trafi-
cului de persoane in anul 2012% arata ca in 2012
ponderea victimelor minore a reprezentat 36%
din totalul victimelor identificate, fetele cu var-
stele cuprinse intre 10-17 ani fiind cu precadere
victimele exploatarii sexuale. De asemenea, cele
mai vulnerabile Tn ceea ce priveste traficul sunt
fetele si femeile cu varstele cuprinse intre 13 si
27 de ani: ,in anul 2012, minorii au avut o
pondere de 44% din totalul victimelor traficate.
O proportie covarsitoare din acestia au fost
fete (88%). Cu privire la varstd, se observa ca cei
mai multi au fost adolescenti cu [varsta] mai
mare de 14 ani.” (p. 5, subliniat de noi). Mai mult
decat atat, studiul subliniaza ca minorii sunt
foarte usor influentabili prin promisiuni minci-
noase venite din partea persoanelor care pozeaza
in apropiati sau prieteni, 49% dintre victime
fiind recrutate de catre o persoana apropiata
(p.8). Nu in ultimul rand, studiul prezinta
date cu privire la principalele forme de trafic de
persoane:

¢ exploatare sexuala:in 2012, 84% din victimele
exploatate Tn acest fel au fost minore (de gen
feminin), ,loverboy” fiind metoda de ,recru-
tare” cel mai des folosita (in 57% din cazuri);

¢ exploatarea prin munca: majoritatea victime-
lor exploatate in acest fel au fost, Tn 2012, de
gen masculin;

e cersetorie: In 2012, 26 de persoane au fost
exploatate prin obligarea la cersetorie, 18 fiind
adulti, majoritatea de gen masculin, iar restul
de 8 persoane exploatate in acest fel fiind
minore.

in fine, unul dintre cele mai recente studii
privind traficul de persoane publicat in 2014%
arata ca, desi numarul total de victime a scazut
dela 1041 inregistrate in 2012 la 896 inregistrate
in 2013, tendintele rdman similare anilor pre-
cedenti, in 2013 victimele fiind de cetatenie
romana, traficate in special in Grecia, Germania,
Spania, ltalia, s.a. Si mai important decat atat,
persoanele de gen feminin sunt in primul rand
victimele exploatarii sexuale, in timp ce per-
soanele de gen masculin sunt mai degraba
exploatate prin munca in domeniul agriculturii si
constructiilor (p. 8). De asemenea, pe langa fap-
tul cd majoritatea victimelor traficului sunt
femei, studiul evidentiaza faptul ca varsta (inclu-
siv 14-17) si mediul de provenienta (cu preca-
dere mediul rural) ,constituie factori care
conditioneaza vulnerabilitatea crescuta a victi-
mizarii” (p. 8).

Structura raportului

Raportul de fata consta intr-o analiza a felului
in care adolescentele angrenate in diferite acte
de violenta, hartuire, trafic sunt protejate prin
intermediul legislatiei in vigoare si a politicilor
publice aferente. Pentru a intelege care este
perimetrul juridic si legislativ al actelor de agre-
siune care afecteaza adolescentele si cum anume
aceste acte sunt sanctionate, prima parte a
raportului este structurata tematic urmarind
inventarierea separata a reglementarilor care
fac trimitere la violenta, la hartuire si la trafic de
minori. Avand insda n vedere imposibilitatea
de a separa in mod strict violenta de hartuire si
de trafic, a doua parte a raportului se axeaza pe
analiza tuturor strategiilor guvernamentale din
perioada 2007-2015 care fac trimitere la toate
actele de violenta Tmpotriva minorilor, indiferent
de natura agresiunilor vizate.
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Reglementari europene cu privire
la violente si la respectarea drepturilor
minorilor

Principalele reglementdri internationale
si de la nivelul Uniunii Europene privind
combaterea violentei

La nivelul Uniunii Europene, problematica
violentei domestice este inseparabild de con-
textul emergentei si al dezvoltarii politicilor
comunitare ale egalitatii de sanse si de gen.
Conceputa fiind ca o forma a (in)egalitatii de
gen, violenta domestica este astfel strans legata
de madsurile afirmative prin care este vizatd
protectia categoriilor defavorizate, precum si de
gender mainstreaming ca principiu politic ce se
doreste a fi aplicat in toate domeniile politice pe
termen mediu si lung in vederea implementarii
egalitatii de gen (Jacquot, 2006; Jacquot 2009).
Mai precis, politicile comunitare care vizeaza
prevenirea si combaterea violentei domestice se
dezvolta cu precadere incepand cu anii 1980
(Ishkanian, 2007). Cu toate acestea, in literatura
de specialitate este amintit faptul ca, initial, la
nivel european masurile adresate violentei
domestice s-au limitat mai degraba la masuri
fara caracter obligatoriu (,soft law”), existenta
unor politici nationale iIn domeniul combaterii
violentei nefiind un criteriu formal de aderare la
UE (Kelly, 2005; Krizsan, Popa, 2010).

Astfel, la nivel national, statele au fost initial
incurajate, fara a li se impune, sa adopte prin-
cipiile stabilite print-o serie de documente de
referinta in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice: Conventia privind Elimina-
rea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva
Femeilor (CEDAW) — 19798, Declaratia de la
Beijing si Platforma de Actiune de la Beijing —
1995%; Rezolutia privind necesitatea de a stabili
o0 campanie la nivel european privind gradul de
tolerantd zero fatd de violenta impotriva femei-
lor (A4-0250/97)%; Decizia nr. 803/2004/EC adop-
tata de Parlamentul European si de Consiliul din
21 Aprilie 2004 privind un program de actiune
comunitara (2004-2008) pentru a preveni si a
combate violenta impotriva copiilor, a tinerilor si
a femeilor si pentru a proteja victimele si grupu-
rile vulnerabile (programul Daphne I1)®**. Artico-

lul 10 al Rezolutiei A4-0250/97 atrage atentia
asupra legaturii dintre violenta impotriva femei-
lor si violenta impotriva copiilor, precum si asupra
perpetuarii inter-generationale a acestui tip de
raport. De asemenea, articolul 17 al aceleiasi
rezolutii subliniaza necesitatea de a combate
pornografia infantila, fiind astfel semnificativ
pentru problematica violentei impotriva adoles-
centelor. Atat Rezolutia A4-0250/97 cat si Decizia
803/2004/EC (Daphne 1l) sunt legate de efortu-
rile Organizatiei Natiunilor Unite de a actiona in
vederea combaterii violentei impotriva femeilor
(VAW).

Conventia privind Eliminarea Tuturor Forme-
lor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW)
— 1979 prevede, prin Art.2, ca statele semnatare
sa isi asume obligatia de a inscrie In constitutiile
nationale principiul egalitatii barbatilor si femei-
lor si defineste situatiile de discriminare a fe-
meilor, insa la data adoptarii sale, documentul
nu face nici o referire explicita la violenta domes-
tica. Prin urmare, pentru a remedia acest lucru,
pe data de 20 decembrie 1993 ONU adopta
Declaratia privind Eliminarea Violentei impotriva
Femeilor (A/RES/48/104)%, prin care violenta
este definitd ca fiind deopotrivd un obstacol
n calea egalitatii si anti discriminarii, o violare a
drepturilor si libertatilor fundamentale precum
si o manifestare a raporturilor inegale de putere
intre barbati si femei. Mai mult decat atat,
documentul subliniaza in mod explicit faptul ca
violenta afecteaza cu precadere anumite grupuri
de femei (minoritare, migrante, refugiate, din
mediul rural, in detentie, cu dizabilitati etc),
inclusiv ,,femeile copii“ (“female children”), si
face referire la alte doua rezolutii privind vio-
lenta, adoptate de Consiliul Economic si Social®’.

La randul lor, Declaratia de la Beijing si
Platforma de Actiune de la Beijing reprezinta,
din 1995 pana in prezent, un important instru-
ment prin care se militeaza pentru drepturile
femeilor si al fetelor de a nufisupuse violentelor,
de a beneficia de acces egal la educatie si la
remuneratie pe piata muncii. Mai precis, docu-
mentul face trimitere la Conventia ONU privind
Drepturilor Copilului (adoptata in 1989 si care
stipuleaza dreptul copiilor de a fi protejati im-
potriva oricarei forme de violentad), se refera in
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mod explicit la diferite forme de violenta privind
fetele si adolescentele (mutilare genitala, infan-
ticid, casatorie prematura, abuz si exploatare,
discriminare) si contine un subcapitol special
privind fetele (“the child girl“). Acest capitol
contine diferite obiective strategice privind res-
pectarea drepturilor fetelor, inclusiv Obiecti-
vul nr. 7 legat de eradicarea violentelor la care
sunt supuse fetele. In vederea atingerii acestui
obiectiv strategic sunt prevazute patru tipuri
de actiuni ce trebuie realizate de guverne si
ONG-uri: a) crearea si/sau reactualizarea legis-
latiei nationale Tn vederea combaterii hartuirii
sexuale; b) luarea unor masuri legislative, admi-
nistrative, sociale si educationale pentru a pro-
teja fetele de orice forma de violenta fizica sau
mentala, inclusivde abuzul sexual; c) promovarea
de programe suport destinate fetelor victime ale
violentei, formarea personalului care lucreaza
cu aceste fete si sensibilizarea acestuia cu privire
la egalitatea de gen; d) luarea unor masuri
legislative pentru a proteja fetele de orice forma
de violenta, inclusiv infanticidul, selectia prena-
tala, mutilarea genitald, incestul, abuzul sexual,
exploatarea sexuald, prostitutia, pornografia
infantila si dezvoltarea unor programe de suport
pentru victime.

in afara acestor documente®, in perioada
2007-2015 la nivel european® sunt luate diferite
masuri cu caracter obligatoriu privind prevenirea
si combaterea fenomenului violentei, dintre
care, printre cele mai importante sunt Directiva
2011/99/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie®® precum si Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si comba-
terea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Council of Europe Treaty Series —
no. 210/2011), denumita pe scurt Conventia
de la Istanbul (2011).

Potrivit articolului 21, al. 1 al Directivei privind
ordinul european de protectie statele membre
au obligatia de a transpune acest document la
nivelul legislatiilor nationale pana pe data de
11 ianuarie 2015. Mai precis, statele membre
ale UE au astfel obligatia de a-si imbunatati
cadrul legislativ si politicile publice privind pro-
tectia victimelor violentei. De asemenea, trebuie

amintit faptul ca un ordin european de protectie
poate fi emis atunci cand persoana protejata
locuieste sau decide sa locuiasca intr-un alt stat
membru (art. 6, al. 1), Tnsa numai atunci cand
in statul emitent exista deja o masura de pro-
tectie impusa persoanei agresoare (art. 5) — de
exemplu, interdictia de a se deplasa in zone in
care isi are resedinta persoana protejatd, sau
interdictia de a contacta sau de a se apropia de
persoana protejata.

La randul sdu, Conventia de la Istanbul
(2011)°*, este cel mai important tratat inter-
national privind prevenirea violentei, protectia
victimelor si penalizarea infractorilor. Acesta a
fost adoptat pe 7 aprilie 2011 de Comitetul
Ministrilor Consiliului Europei fiind deschis
semnadrii de catre statele membre ale Consiliului
Europei incepand cu data de 11 mai 2011. Pana
in prezent Conventia de la Istanbul a fost sem-
nata de 32 state si ratificata de 13 state, Romania
fiind cel de-al 14-lea stat care urmeaza sa ratifice
acest document®’. Potrivit comunicatului de
presa disponibil pe site-ul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si a Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV)%, proiectul privind ratifi-
carea Conventiei de la Istanbul introduce sanc-
tiuni penale si juridice pentru actele de violenta
fizicd si psihica, inclusiv pentru molestarea
psihologica, casatoria fortata, mutilarea genitala
a femeilor, hartuirea sexuald. Mai mult decat
atat, Conventia stabileste ca fiind agravante
situatii in care infractiunile de violenta sunt
comise impotriva unui copil sau a unei persoane
vulnerabile, sau in prezenta acestora. Astfel,
desi Conventia de la Istanbul nu este adresata in
mod special copiilor, documentul include totusi
importante referinte la acestia. De exemplu,
conform Art. 3 lit. f, tinerele care nu au implinit
varsta de 18 ani sunt considerate ca facand
parte din categoria ,,femei“, fiindu-le astfel im-
plicit aplicabile toate prevederile Conventiei®.

Protectia minorilor impotriva exploatdrii
siviolentelor, la nivelul Uniunii Europene

Principalele competente ale Uniunii Europene
in domeniul combaterii tuturor formelor de
violente Tmpotriva copiilor sunt legate mai ales
de abuzurile transfrontaliere, cele mai nume-
roase reglementari europene in domeniu fiind
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adresate combaterii pornografiei infantile, tra-
ficului de minori, precum si diferitor forme de
abuz sexual sau violente impotriva copiilor®.
Mai mult decat atat, trebuie amintita Conventia
Consiliului  Europei pentru protectia copiilor
Tmpotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor
sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie
2007 si semnata de Romania la Lanzarote la
25 octombrie 2007% prin care statele membre
ale Consiliului Europei adopta un instrument
comun axat pe aspecte de preventie, protectie si
de drept penal ale luptei impotriva tuturor
formelor de exploatare sexuala si de abuz sexual
Tmpotriva copiilor.

Desi la nivel international si european nu
exista cate o norma aparte pentru fiecare forma
de violenta impotriva minorilor, trebuie mentio-
nat faptul ca pedepsele corporale, abuzul sexual,
violenta domestica, neglijarea, munca fortata,
pornografia, ,,grooming“-ul (manipularea psiho-
logica) si traficul de minori reprezinta forme de
abuz foarte clar definite si care cad sub incidenta
unei serii intregi de acte normative®. Mai precis:

e pedepsele corporale, definite ca fiind orice
forma de pedeapsa fizica realizata cu intentia
de a produce durere sau disconfort, sunt
considerate o forma de violenta impotriva
minorilor si cad sub incidenta Articolelor 19,
28(2) si 37 a Conventiei Natiunilor Unite pri-
vind Drepturile Copiilor®.

¢ abuzul sexual al minorilor poate lua diferite
forme, inclusiv hartuire, atingere, incest sau
viol, forme de agresiune care pot avea loc fie
la domiciliul copilului, fie la scoala sau in alte
institutii de educatie, crestere si ingrijire.
Tn ceea ce priveste normele UE, Directiva
2011/93/EU urmdreste sa armonizeze la
nivelul statelor membre un minim de sanctiuni
penale privind diferite forme de abuz al
minorilor.

¢ in ceea ce priveste violenta domestica sau ne-
glijarea copiilor, desi nu este adresata in mod
special minorilor, Conventia de la Istanbul
include mai multe referinte la protectia fetelor
si copiilor victime ale violentelor;

¢ la nivelul normelor europene, munca fortata
sau sclavia sunt interzise prin Art. 5(2) a Cartei
Drepturilor Fundamentale a UE. Munca

minorilor este de asemenea interzisa (Art. 32
a Cartei), Directiva 94/33/EC fiind principalul
instrument legal Tn acest sens. Doar in cazuri
exceptionale statele membre au posibilitatea
de a stabili o varsta minima la angajare. De
exemplu, in Romania, conform Codului Muncii
(Art. 13, al. 3) ,incadrarea in munca a persoa-
nelor sub 15 ani este interzisa.”

¢ nceea ce priveste traficul de minori, Directiva
2011/36/EU privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor
traficate stabileste un minim de reguli comune
la nivelul statelor membre privind definirea si
sanctionarea traficului de persoane, fiind tot-
odata in ansamblul ei o referinta primordiala
in problematica traficului de minori.

e |arandul sau, pornografia infantila este sanc-
tionata Indeosebi prin intermediul Directivei
2011/93/EU care defineste acest tip de
agresiune ca fiind orice tip de material care
ilustreaza un copil (sau organele sexuale ale
acestuia) antrenat intr-un act sexual sau cu
tenta sexuala.

Tn ansamblu, in afara reglementérilor inter-
nationale si europene, Conventia de la Lanzarote
invita toate statele sa adopte masuri legislative
prin care copiii sa fie protejati de orice forma
de abuz sau exploatare sexuala.

Legislatia in vigoare adresata
adolescentelor victime ale violentei,
hartuirii, traficului

Legislatia romdneascd privind combaterea
violentei (2007-2015)

Aparitia si evolutia legislatiei romanesti pri-
vind prevenirea si combaterea fenomenului
violentei este inseparabila de normele interna-
tionale si europene in domeniu, precum si de
procesul de aderare la Uniunea Europeana. Desi
la nivel european se arata faptul ca violenta nu
poate fi decupata de componenta de gen ca
dimensiune transversala a vietii sociale, legislatia
din Romania se adreseaza, pe de o parte, (in)
egalitatii de sanse si de gen, si pe de alta parte
violentei sau drepturilor copilului, ca si cum
genul, violenta sau drepturile copiilor ar constitui
cate un domeniu de interventie publica aparte.
Cu toate acestea, adolescentele victime ale
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violentelor se situeaza la intersectia dintre pro-
blematica ampla a tuturor formelor de violenta,
domeniul egalitatii de sanse si al actiunilor afir-
mative, domeniul drepturilor copilului, precum
si domeniul asistentei sociale. Pe de o parte,
fiind fete, adolescentele se afla in mod indirect
sub incidenta legislatiei privind violenta impo-
triva femeilor (conform celor recomandate prin
Conventia de la Istanbul). Pe de alta parte, fiind
minore, adolescentele sunt protejate prin inter-
mediul legislatiei privind drepturile copiilor. Prin
urmare, analiza de fata urmareste sa evidentieze
cum anume sunt protejate prin lege adoles-
centele victime ale actelor de violenta, care sunt
drepturile acestora sicum anume sunt pedepsite
actele de violenta asupra tinerelor fete.

Astfel, analiza noastra se bazeaza pe articolele
Codului Penal referitoare la infractiunile de vio-
lenta (inclusiv cele asupra minorilor), dar si
pe urmatoarele acte normative care vizeaza in
mod direct violenta sau drepturile copilului:
Legea217/2003 pentru prevenireasicombaterea
violentei in familie, Legea nr 272/ 21.06.2004
privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului, Legea nr. 292/20.12.2011 a asistentei
sociale, Legea nr. 211/27.05.2004 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor.

Desi actele de violenta asupra membrilor de
familie sunt pedepsite prin legislatia penala inca
din 2000%, in Romania post-comunista primul
act normativ destinat problematicii violentei
este Legea nr. 217/22 mai 2003 pentru pre-
venirea si combaterea violentei in familie'®,
publicata in M. Of. 367/ 29.05.2003, republicata
de doua ori (in M. Of. 365/30.05.2012 si in M.Of.
205/24.03.2014) si modificata in 20151, Acest
act normativ este adoptat ca parte integranta a
procesului de reforma a sistemului de protectie
sociala din Romania (conform Strategiei Natio-
nale in domeniul prevenirii si combaterii fenome-
nului violentei Tn familie 2005-2007). Mai precis,
prin Legea nr. 217/2003 este infiintata Agentia
Nationald pentru Protectia Familiei, organ de
specialitate Tn subordinea Ministerului Sanatatii
si Familiei, care are ca principala atributie orga-
nizarea unui sistem de servicii sociale de specia-
litate la nivel national (de exemplu, elaborarea,

fundamentarea si aplicarea strategiei si a progra-
lor violentei Tn familie; infiintarea de adaposturi
si de linii telefonice de urgenta pentru victimele
violentei; instruirea, autorizarea si coordonarea
activitatii profesionale a asistentilor familiali;
realizarea bazei de date pentru gestionarea
situatiilor de violenta in familie; implicarea si
sprijinirea initiativelor partenerilor sociali in re-
zolvarea problemei violentei in familie; infiin-
tarea de centre de recuperare pentru victimele
violentei in familie; infiintarea de centre de asis-
tenta destinate agresorilor, s.a.). Cu toate acestea,
Agentia Nationald pentru Protectia Familiei este
desfiintata cativa ani mai tarziu, o data cu re-
forma institutionala din 2009. Mai precis, in
2009 atributiile Agentiei sunt preluate de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei
si a Drepturilor Copilului (cf. art. 1, al. 4 din H.G.
nr. 1385/2009 privind infiintarea, organizarea
si functionarea ANPFDC).

fn ultima sa versiune (din 2014), Legea
nr. 217/2003 cuprinde o abordare exhaustiva
a formelor pe care le poate imbraca violenta,
aceasta putand fi deopotriva verbald, psiholo-
gica, fizica, economica, sociala, spirituala (art. 4),
precum si un intreg capitol ce cuprinde regle-
mentari privind eliberarea Ordinului de protec-
tie'® (Capitolul 1V, art. 23-35). Mai mult decat
atat, Legea nr. 217/2003 reglementeaza functio-
narea unitatilor pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie. Conform art. 15, al. (1)
aceste unitati pot fi: centre de primire in regim
de urgentd; centre de recuperare pentru vict-
imele violentei in familie, centre de asistenta
destinate agresorilor, centre pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie, centre pentru
servicii de informare si sensibilizare a populatiei.
Astfel, Legea nr. 217/2003 reprezinta vointa poli-
tica de a impulsiona o anumita profesionalizare
in domeniul violentei, centrele prevazute fiind
Lunitati de asistenta sociala” care, prin lege,
ofera servicii de informare, educare, precum
si servicii psihologice, juridice si sociale desti-
nate victimelor violentei precum si reabilitarii
agresorilor.

De asemenea, capitolul VI al Legii nr. 217/2003
este destinat reglementarii sanctiunilor aferente

-
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situatiilor de violenta. Astfel, sunt considerate a
fi contraventii (atunci cand potrivit legii penale
nu constituie infractiuni) urmatoarele categorii
de fapte: refuzul primirii in adapost sau refuzul
de acorda ingrijire medicala victimelor violentei,
refuzul parasirii adapostului in momentul in care
conditiile care au determinat internarea au dis-
parut, incercarea agresorului/agresoarei de a
patrunde n incinta adapostului in care se afla
victima. Conform legii, asistenti sociali, primarul
sau Tmputernicitii acestuia constata contraven-
tiile si aplica sanctiunile a caror valoare variaza
intre 500 si 5000 de lei.

Tn ansamblu, Legea nr. 217/2003 republicat3
constituie un important instrument legislativ in
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
violentei. Totodata ins3, legea contine o serie de
lacune care ar putea face obiectul unor viitoare
reglementari, sianume: a) conform art. 3, al. 2 al
legii, impiedicarea femeii de a-si exercita drep-
turile si libertatile fundamentale constituie
yiolentd in familie”; cu toate acestea, legea nu
face nici un fel de referire sau trimitere la Tncal-
carea drepturilor si a libertatilor fundamentale
in cazul tinerelor si al adolescentelor; b) desi
reglementeaza ordinul de protectie, in practica
durata de emitere a unui astfel de ordin este in
medie de 30 de zile de la inregistrarea dosarului
in instantd, ceea ce trimite la necesitatea insti-
tuirii unui ordin de protectie de urgenta; c) legea
nr. 217/2003 face o singura trimitere la ,egali-
tatea de sanse” (conform art. 2 al. f, ,,protectia
si promovarea drepturilor victimelor violentei
in familie se realizeaza in conformitate cu princi-
piul egalitatii de sanse si de tratament”.

Atunci cand actul de violenta constituie o
infractiune, aceasta este pedepsitda de legea
penala. Mai precis, articolele 193, 197 si 199 din
Codului penal®® prevad urmatoarele:

Art. 193, Codul Penal, Lovirea sau alte violente

(1) Lovirea sau orice acte de violenta cauzatoare de
suferinte fizice se pedepsesc cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Fapta prin care se produc leziuni traumatice sau
este afectatd sanatatea unei persoane, a cdrei gravi-
tate este evaluata prin zile de Tngrijiri medicale de
cel mult 90 de zile, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 5 ani sau cu amenda.

(3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabild a persoanei vatamate.

Art. 197, Relele tratamente aplicate minorului

Punerea in primejdie grava, prin masuri sau tratamen-
te de orice fel, a dezvoltarii fizice, intelectuale sau mo-
rale a minorului, de catre parinti sau de orice persoana
in grija careia se afla minorul, se pedepseste cu inchi-
soarea de la 3 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

Art. 199, Violenta in familie

(1) Daca faptele prevazute in art. 188 [omorul], art. 189
[omorul calificat] si art. 193-195 [lovirea sau alte
violente; vatamarea corporald; loviturile sau vata-
marile cauzatoare de moarte] sunt savarsite asupra
unui membru de familie, maximul special al pedep-
sei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime.

(2)Tn cazul infractiunilor prevdzute in art. 193 si
art. 196 [vatamarea corporald din culpd] savarsite
asupra unui membru de familie, actiunea penald
poate fi pusd in miscare si din oficiu. Impacarea in-
latura raspunderea penala.

Cu alte cuvinte, atunci cand o adolescenta
este victima unui act de violenta, fapta poate
constitui o infractiune si se pedepseste conform
legii, iar atunci cand o adolescenta este faptui-
toarea unui act de violenta, fapta poate cadea
sub incidenta art. 113 al Codului penal conform
cdruia ,,Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani
raspunde penal numai daca se dovedeste ca a
savarsit fapta cu discernamant.” (art. 113, al. 2),
iar ,Minorul care a Tmplinit varsta de 16 ani
raspunde penal potrivit legii.” (art. 113, al. 2).

Un alt act normativ prin care sunt reglemen-
tate situatiile de violentda Tmpotriva adoles-
centelor este Legea nr. 272/ 21.06.2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului*®,
Legea nr. 272/2004 defineste ca fiind copil
,persoana care nu a Tmplinit varsta de 18 ani
si nici nu a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu, potrivit legii” (art. 4, lit. a), de unde se
poate deduce faptul ca si adolescentele intra
sub incidenta acestei legi. De asemenea, legea
nr.272/2004 defineste ,,plasamentul in regim de
urgenta”: conform art. 68, acesta este o masura
de protectie cu caracter temporar care se stabi-
leste pentru copilul abuzat, neglijat sau supus
oricarei forme de violenta. Mai mult decat atat,
legea diferentiaza doua forme aparte de vio-
lenta — abuzul (actiunea voluntara prin care sunt
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periclitate integritatea si dezvoltarea psihica,
fizica si sociala a minorului, cf. art. 94, al. (1)
precum si neglijarea (omisiunea ludrii unor
copilului, cf. art. 94, al. (2). De asemenea, legea
nr. 272/2004 contine un intreg capitol cu privire
la protectia copilului impotriva abuzului, negli-
jarii, exploatarii si a violentei (cap. VI, art. 89-
110). Potrivit articolului 89, al. (1), copilul are
dreptul de a fi protejat impotriva oricaror forme
de violenta, indiferent de mediul in care acesta
se afla (familie, institutii de Tnvatamant, medi-
cale, de protectie, medii de cercetare a infrac-
tiunilor si de reabilitare/detentie, internet,
mass-media, locuri de munca, medii sportive,
comunitate etc.). Nu Tn ultimul rand, art. 95 al
Legii nr. 272/2002 prevede explicit faptul ca:

Art. 95, L. nr. 272/2002

Sunt interzise savarsirea oricarui act de violenta, pre-
cum si privarea copilului de drepturile sale de natura sa
puna in pericol viata, dezvoltarea fizicd, mentala, spiri-
tuald, morala sau social3, integritatea corporald, sana-
tatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie, cat
si In institutiile care asigura protectia, ingrijirea si edu-
carea copiilor, Tn unitati sanitare, unitati de invatamant,
precum si in orice alta institutie publicd sau privata
care furnizeaza servicii sau desfasoara activitati cu copii.

La randul sdu, Legea nr. 211/27.05.2004 pri-
vind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor'® prevede in mod expli-
cit faptul ca victimele violentei in familie bene-
ficiaza de masurile de protectie si de asistenta
prevazute de legislatia in vigoare privind preve-
nirea si combaterea violentei in familie (art. 13).
De asemenea, acest act normativ stipuleaza
ca victima violentei beneficiaza de asistenta
juridica gratuita cu conditia sesizarii organelor
de urmarire penald sau instantei de judecata
in termen de 60 de zile de la data savarsirii
infractiunii (art. 16, al. (1) si (4) Tn cazul victimelor
care nu au implinit varsta de 18 ani, acestea nu
au obligatia de a sesiza organele de urmarire
penald sau instanta de judecata cu privire la
savarsirea infractiunii, reprezentantul legal al
minorului fiind cel care poate sesiza organele de
urmarire penala cu privire la savarsirea infrac-
tiunii (art. 16, al. (4).

Nu Tn ultimul rand, un alt act normativ de
referinta in domeniul prevenirii si combaterii
violentei Tmpotriva adolescentelor este Legea
nr. 292/20.12.2011 a asistentei sociale'®®. Potrivit
acestei legi, responsabilitatea infiintarii, organi-
zarii, administrarii si furnizarii serviciilor sociale
destinate prevenirii si combaterii violentei in
familie revine autoritatilor administratiei publice
locale (art. 76, al. (1), serviciile sociale dezvoltate
in domeniul prevenirii violentei in familie fiind
adresate cu prioritate victimelor, darsiagresorilor
acestora (art. 76, al. (3). De asemenea, Legea
asistentei sociale prevede ca:

Art. 75, L. nr. 292/2011

(1) Prevenirea si combaterea violentei in familie consti-
tuie o componenta a politicilor de protectie si
asistenta a familiei.

(2) Serviciile sociale destinate victimelor violentei in fa-
milie sunt acordate in sistem integrat cu celelalte
masuri de protectie legala, de asigurare a sanatatii,
de prevenire, identificare si sanctionare a faptelor
de violenta in familie, prevazute de legislatia spe-
ciald iIn domeniu.

O privire de ansamblu asupra legislatiei in
vigoare cu privire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva adolescentelor ne permite
sa observam ca legislatia nu face referire expli-
citd la adolescente si/sau tinere, fenomenul
violentei fiind asociat in mod explicit vietii fami-
liale, inclusiv femeilor ca grup vulnerabil in con-
textul relatiilor de familie. Mai precis:

e legislatia romaneasca privind fenomenul vio-
lentei se adreseaza in mod explicit relatiilor
familiale dintre femei, barbati si copii, referi-
rile la adolescentele minore fiind mai degraba
subintelese;

e legislatia nu face referire explicita la adoles-
cente si/sau tinere; cu alte cuvinte, corelarea
vdrstei cu genul (sau macar sexul) persoanelor
angrenate in acte de violenta nu constituie un
reper in reglementarile privind combaterea
acestui fenomen.

Legislatia romdneascd privind combaterea
hdrtuirii (2007-2015)

Tn Romania, principalele acte normative prin
care sunt sanctionate diferitele forme de har-
tuire sunt: Legeanr.202/2002, 0.G. nr. 137/2000
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si Codul Penal. Mai precis, primele doua legi
mentionate reglementeaza situatiile in care actele
de hartuire sunt sanctionate contraventional.

Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
bdrbati, republicata, defineste termenii de
hdrtuire, hdrtuire sexuald si hdrtuire psihologicd
dar nu face referire la circumstante agravante in
cazul in care aceste fapte sunt indreptate Tm-
potriva fetelor (in functie de varsta persoanei).

Art. 4, L. 202/2002

¢) prin hartuire se intelege situatia in care se manifesta
un comportament nedorit, legat de sexul persoanei,
avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii per-
soanei In cauza si crearea unui mediu de intimidare,
ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

d) prin hartuire sexuala se intelege situatia in care se
manifesta un comportament nedorit cu conotatie
sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand
ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii unei per-
soane si, in special, crearea unui mediu de intimi-
dare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

Art. 3, L. 229/2015'

3. La articolul 4, dupa litera d) se introduc trei noi litere,
literele d*1)-d”3), cu urmatorul cuprins:
,d”1) prin hartuire psihologica se intelege orice com-
portament necorespunzator care are loc intr-o perioada,
este repetitivsau sistematicsiimplica un comportament
fizic, limbaj oral sau scris, gesturi sau alte acte intentio-
nate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea
sau integritatea fizica ori psihologica a unei persoane;

La randul sau, 0.G. nr. 137/31.08.2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare'®, republicata, defineste termenul
de hartuire ca fiind o discriminare si stabileste
sanctiunile care se aplica Tn asemenea cazuri.
La fel ca Legea nr. 202/2002, si OG nr. 137/2000
nu diferentiaza sanctiunile ca fiind agravante in
cazul fetelor (dupa criteriul varstei).

Art. 2, al. 5, 0.G. 137/2000

(5) Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventio-
nal orice comportament pe criteriu de rasa, nationa-
litate, etnie, limb3, religie, categorie sociald, convingeri,
gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori
azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea
unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

Art. 26, al. 1

Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) (...) se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei,
daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv
cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discrimi-
narea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.

Atunciinsa cand hartuirea constituie o infrac-
tiune, aceasta este reglementata prin Codul
Penal, reunind definitiile si pedepsele cu privire
la toate formele de violenta care constituie
infractiuni — hdrtuirea, hdrtuirea sexuald, violul,
actul sexual cu un minor, coruperea sexuald
a minorilor, racolarea sexuald a minorilor.
De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, spre
deosebire de Legea nr. 202/2002 si de O.G.
nr. 137/2000, Codul Penal nu face diferentieri
intre victimele agresiunilor in functie de sexul
acestora, Thsa vdrsta constituie un criteriu esen-
tial Tn functie de care sunt stabilite sanctiunile
penale. Definitiile si prevederile Codului Penal
cu privire la actele de violenta si agresiune'®
sunt urmatoarele:

Art. 208, Codul Penal, Hartuirea

(1) Fapta celui care, in mod repetat, urmareste, fara
drept sau fara un interes legitim, o persoana ori i
supravegheaza locuinta, locul de munca sau alte
locuri frecventate de cdtre aceasta, cauzandu-i
astfel o stare de temere, se pedepseste cuinchisoare
de la 3 1a 6 luni sau cu amenda.

(2) Efectuarea de apeluri telefonice sau comunicari
prin mijloace de transmitere la distanta, care, prin
frecventa sau continut, 1i cauzeaza o temere unei
persoane, se pedepseste cu inchisoare de la o luna
la 3 luni sau cu amendd, daca fapta nu constituie
o infractiune mai grava.

(3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabild a persoanei vatamate.

Art. 223, Hartuirea sexuala

(1) Pretinderea in mod repetat de favoruri de natura
sexuala in cadrul unei relatii de munca sau al unei
relatii similare, daca prin aceasta victima a fost inti-
midata sau pusa intr-o situatie umilitoare, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda.

(2) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabild a persoanei vatamate.
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Art. 218, Violul

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o per-
soand, savarsit prin constrangere, punere in imposi-
bilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau
profitdnd de aceasta stare, se pedepseste cu inchi-
soarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza orice alte acte
de penetrare vaginald sau anala comise in conditiile
alin. (1).

(3) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si inter-
zicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afld in ngrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) victima este ruda in linie directd, frate sau sorg;

¢) victima nu a implinit varsta de 16 ani;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de mate-
riale pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatamarea corporal3;

f) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe per-
soane impreund.

(4) Daca fapta a avut ca urmare moartea victimei, pe-
deapsa este inchisoarea de la 7 |la 18 ani si interzice-
rea exercitarii unor drepturi.

(5) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. (1)
sialin. (2) se pune in miscare la plangerea prealabila
a persoanei vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1)-(3) se
pedepseste.

Art. 219, Agresiunea sexuala

(1) Actul de natura sexuala, altul decat cele prevazute
in art. 218, cu o persoana, savarsit prin constrange-
re, punere in imposibilitate de a se apara sau de a-si
exprima vointa ori profitdnd de aceastd stare, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzi-
cerea exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si inter-
zicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in Tngrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) victima este ruda in linie directd, frate sau sor3;

c) victima nu a implinit varsta de 16 ani;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de mate-
riale pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatamarea corporal3;

f) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe per-
soane impreund.

(3) Daca fapta a avut ca urmare moartea victimei, pe-
deapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si interzi-
cerea exercitarii unor drepturi.

(4) Daca actele de agresiune sexuald au fost precedate
sau urmate de savarsirea actelor sexuale prevazute
in art. 218 alin. (1) si alin. (2), fapta constituie viol.

(5) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. (1)
se pune in miscare la plangerea prealabila a persoa-
nei vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si
alin. (2) se pedepseste.

Art. 220, Actul sexual cu un minor

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum
si orice alte acte de penetrare vaginald sau anald
comise cu un minor cu varsta intre 13 si 15 ani se
pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsitd asupra unui
minor care nu a Tmplinit varsta de 13 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzi-
cerea exercitarii unor drepturi.

(3) Fapta prevdzuta in alin. (1), comisa de un major
cu un minor cu varsta intre 13 si 18 ani, cand majo-
rul a abuzat de autoritatea ori influenta sa asupra
victimei, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la
7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(4) Fapta prevazuta in alin. (1)-(3) se sanctioneaza
cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exer-
citarii unor drepturi, atunci cand:

a) minorul este ruda in linie directd, frate sau sor3;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

c) a fost comisd Tn scopul producerii de materiale
pornografice.

(5) Faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) nu se sanc-
tioneaza daca diferenta de varsta nu depaseste 3 ani.

Art. 221, Coruperea sexuala a minorilor

(1) Comiterea unui act de natura sexuald, altul decat
cel prevazut in art. 220, impotriva unui minor care
nu a implinit varsta de 13 ani, precum si determina-
rea minorului sa suporte ori sa efectueze un astfel
de act se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la
5 ani.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzi-
cerea exercitarii unor drepturi, atunci cand:

a) minorul este ruda in linie directa, frate sau sora;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

c) fapta a fost comisa in scopul producerii de mate-
riale pornografice.

(3) Actul sexual de orice naturd savarsit de un major
in prezenta unui minor care nu a implinit varsta de
13 ani se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
2 ani sau cu amenda.

(4) Determinarea de cdtre un major a unui minor care
nu a implinit varsta de 13 ani sa asiste la comiterea
unor acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole
sau reprezentatii in cadrul carora se comit acte
sexuale de orice naturd, precum si punerea la dispo-
zitia acestuia de materiale cu caracter pornografic
se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda.
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(5) Faptele prevazute in alin. (1) nu se sanctioneaza
daca diferenta de varsta nu depdseste 3 ani.

Art. 222, Racolarea minorilor in scopuri sexuale

Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care
nu a implinit varsta de 13 ani sa se intalneasca, in scopul
comiterii unui act dintre cele prevazute in art. 220 sau
art. 221, inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta
prin mijloacele de transmitere la distantd, se pedep-
seste cuinchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.

Legislatia romdéneasca privind combaterea
traficului de persoane (2007-2015)

Tn Romania, principalele acte normative
legate de combaterea traficului de persoane in
general si de combaterea traficului de minori in
special sunt: Legea nr. 272/2004 privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului, Legea
nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, precum silegislatia penala.

in afard de capitolul cu privire la protectia
copilului Tmpotriva abuzului, neglijarii, exploa-
tarii si a violentei (cap. VI, art. 89-110, a se vedea
supra), legea nr. 272/2004 face trimitere la pro-
tectia copilului impotriva exploatarii economice.
Mai precis, conform Art. 91, alin. (1), copilul are
dreptul de a fi protejat impotriva exploatarii si
nu poate fi constrans la o munca domestica sau
in afara familiei, activitate celi poate compromite
educatia sau starea de sanadtate si dezvoltare
sociala. Conform Art. 91 alin. (2), ,,Este interzisa
orice practica prin intermediul careia un copil
este dat de unul sau de ambii parinti ori de
reprezentantul lui legal, in schimbul unei recom-
pense, unor datorii sau nu, cu scopul exploatarii
copilului prin munca.”.

De asemenea, legea nr. 272/2004 contine
doud sectiuni destinate protectiei copilului
impotriva rapirii sau oricaror forme de traficare
(Art. 109), precum si protectiei iTmpotriva altor
forme de exploatare (Art.110). Conform artico-
lului nr. 109, MAI, MMFPSPV si MEN au obligatia
de efectua toate demersurile necesare in vede-
rea protectiei copiilor impotriva oricaror forme
de trafic intern sau international, precum side a
elabora legislatia si strategiile guvernamentale
aferente. La randul sdu, articolul nr. 110 prevede
dreptul copiilor de a fi protejati impotriva ori-
carei forme de exploatare, inclusiv a traficului

ilicit, exploatarii sexuale si a violentei sexuale,
rapirii si traficarii, implicarii in conflicte armate,
exploatarii de catre mass-media, exploatarii in
cadrul unor cercetari ori experimente stiintifice.

La randul sau, Legea nr. 678/ 21.11.2001
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane este publicata in 2001 si este modi-
ficata, pana in prezent, de 9 ori. Prin lege este
reglementata infractiunea de trafic de persoane
indiferent de sexul si varsta acestora, Tnsa actul
normativ cuprinde referiri speciale la femei si la
minori (art. 26, alin. (4) si (5).

Art. 26, L. nr. 678/2001

(4) Minorilor, victime ale infractiunilor prevazute in
prezenta lege, li se acorda protectie si asistenta spe-
ciala, in raport cu varsta lor.

(5) Femeilor, victime ale infractiunilor prevazute in
prezenta lege, precum si celor care sunt supuse
unui risc ridicat de a deveni victime ale acestor
infractiuni li se acorda o protectie si o asistenta
sociala specifica.

Art. 13, L. nr. 678/2001

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea
sau primirea unei persoane cu varsta cuprinsa intre
15si 18 ani, in scopul exploatarii acesteia, constituie
infractiunea de trafic de minori si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsitd asu-
pra unei persoane care nu a implinit varsta de
15 ani, pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15 ani
si interzicerea unor drepturi.

(3) Daca faptele prevazute laalin. (1) si (2) sunt savarsite
prin amenintare, violenta sau prin alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune,
abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea
acelei persoane de a se apdra sau de a-si exprima
vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau
primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea
consimtamantului persoanei care are control asu-
pra altei persoane, pedeapsa este inchisoare de la
51a 15 ani si interzicerea unor drepturi, in cazul
alin. (1), siinchisoare de la 7 la 18 ani si interzicerea
unor drepturi, in cazul alin. (2).

(5) Daca faptele prevazute in acest articol au avut ca
urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa
este inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea
unor drepturi sau detentiunea pe viata.

Similar reglementarilor privind infractiunile
de hartuire, articolele din Codul Penal referitoare
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la trafic sau exploatare nu fac diferentieri intre
victimele agresiunilor Tn functie de sexul aces-
tora, vdrsta constituind Tnsa un criteriu esential
in functie de care sunt stabilite sanctiunile

penale.

Art. 210, Codul Penal, Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea,adapostirea
sau primirea unei persoane in scopul exploatarii
acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rdpire, inducere in eroare sau
abuz de autoritate;

b) profitand de imposibilitatea de a se apara sau
de a-si exprima vointa ori de starea de vadita
vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase in schimbul consimtaman-
tului persoanei care are autoritate asupra acelei
persoane, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu
constituie cauza justificativa.

Art. 211, Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea,adapostirea
sau primirea unui minor, in scopul exploatarii aces-
tuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Daca fapta a fost savarsita in conditiile art. 210
alin. (1), pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu
constituie cauza justificativa.

Art. 212, Supunerea la munca fortata sau obligatorie

Fapta de a supune o persoand, in alte cazuri decat cele
prevazute de dispozitiile legale, la prestarea unei munci
impotriva vointei sale sau la o munca obligatorie se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 3 ani.

Art. 213, Proxenetismul

(1) Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei
ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma
practicarii prostitutiei de cdtre una sau mai multe
persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la
7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2)Tn cazul in care determinarea la inceperea sau
continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat prin
constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Daca faptele sunt savarsite fata de un minor, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea
de acte sexuale cu diferite persoane in scopul obti-
nerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru
altul.

Art. 214, Exploatarea cersetoriei
(1) Fapta persoanei care determina un minor sau o

in mod repetat la mila publicului pentru a cere

ajutor material sau beneficiaza de foloase patri-

moniale de pe urma acestei activitati se pedepseste

cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Daca fapta este savarsita in urmatoarele imprejurari:

a) de parinte, tutore, curator ori de catre cel care
are in ingrijire persoana care cerseste;

b) prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea de
launula 5 ani.

Art. 215, Folosirea unui minor in scop de cersetorie

Fapta majorului care, avand capacitatea de a munci,
apeleazd in mod repetat la mila publicului, cerand
ajutor material, folosindu-se Tn acest scop de prezenta
unui minor, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la 2 ani sau cu amenda.

Art. 216, Folosirea serviciilor unei persoane exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevdzute in art. 182, pre-
state de o persoand despre care beneficiarul stie ca
este victima a traficului de persoane ori a traficului de
minori, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda, daca fapta nu constituie o infractiune
mai grava.

Politicile publice autohtone adresate
adolescentelor victime ale violentei,
hartuirii, traficului (2007-2015)

in perioada 2007-2015 prevenirea si com-
baterea tuturor actelor de violenta (inclusiv cele
de hartuire si de trafic) fac obiectul unei serii
intregi de documente de politici publice com-
plementare cadrului legislativ in vigoare. Mai
precis, protejarea adolescentelor victime ale
violentei, hartuirii sau traficului cade atat sub
incidenta strategiilor guvernamentale aferente,
cat si sub incidenta strategiilor si documentelor
programatice care nu vizeaza in mod explicit
actele de violenta dar care se adreseaza egalitatii
de sanse, tineretului sau drepturilor copiilor.
Astfel, problematica adolescentelor victime ale
actelor de violenta se afla la intersectia unei
multitudini de domenii de analiza — violenta,
trafic, tineret, egalitate de sanse, drepturile
copiilor. Tn timp ce analiza legislatiei in vigoare
cu incidenta asupra adolescentelor victime ale
actelor de violente a fost realizata tematic in
functie de aceste domenii, la randul sau, analiza
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strategiilor guvernamentale este Timpartita
in trei sectiuni — analiza strategiilor nationale in
domeniul prevenirii si combaterii violentei, a
celor din domeniul protectiei si promovarii drep-
turilor copilului, precum si a strategiilor din
domeniul combaterii traficului de persoane.

Strategiile nationale in domeniul prevenirii
si combaterii violentei

Prima Strategie nationald in domeniul pre-
venirii si combaterii fenomenului violentei (2005-
2007) este adoptata in contextul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana, documentul
fiind sugestiv pentru vointa politica a anilor res-
pectivi de a afisa masuri prin care sa fie dovedita
indeplinirea conditiilor aderarii cu privire la
respectarea drepturilor omului. De altfel, docu-
mentul Tnsusi aminteste faptul ca, la acea vreme,
sistemul serviciilor sociale publice legate de
combaterea violentei era foarte putin dezvoltat,
serviciile de asistenta din domeniu fiind asigurate
indeosebi de catre societatea civila. Principalul
obiectiv al Strategiei 2005-2007 este legat de
identificarea unor masuri in vederea corelarii si
sincronizarii tuturor programelor privind comba-
terea violentei indiferent de domeniul acestora
(protectie sociald, administratie locala, justitie,
sanatate, educatie), precum si in vederea ,,utili-
zarii eficiente” a resurselor publice aferente.
Cu toate acestea, desi Planul de masuri anexat
Strategiei (prin care este prevazutda implemen-
tarea acesteia) face trimitere la toate institutiile
responsabile de atingerea obiectivelor stabilite,
documentul nu contine nici o precizare cu privire
la bugetul national destinat prevenirii si com-
baterii violentei. De asemenea, trebuie subliniat
faptul ca Strategia 2005-2007 se adreseazd
violentei in familie fara sa contina nici un fel de
referire la ,violenta de gen”, ,violenta domes-
tica“ sau la problematica violentei in cazul
adolescentelor.

Ulterior aderarii la Uniunea Europeana proble-
matica violentei pare a fi uitata de pe agenda
guvernamentald, intre 2007 si 2012 neexistand
o strategie specifica in domeniu. Mai precis,
ce-a de-a doua (si ultima) Strategie nationala
pentru prevenirea si combaterea violentei
(2013-2017) intra in vigoare abia in decembrie
2012. Totusi, Tn aceasta perioada au fost lansate

programe de interes national ,Interventie in
situatii de violenta in familie” aprobat prin H.G.
nr. 1007/2010 si derulat de MMFPSPV in peri-
oada 2010-2012. Spre deosebire Tnsa de primul
document (2005-2007)*!, cel de-al doilea
(2013-2017) face referire la ,violenta impotriva
femeii“ precum si la violenta Tmpotriva copiilor
si varstnicilor, femeile supuse violentelor fiind
prezentate ca o categorie vulnerabila aparte
atunci cand nu beneficiaza de un sprijin familial
in vederea participarii la viata sociala si profesio-
nald. Cu alte cuvinte, desi Strategia 2013-2017
introduce notiunea de ,gen”, prevenirea vio-
lentei fiind considerata a fi un instrument in
vederea implementarii egalitatii de gen, violenta
impotriva femeilor si copiilor (si implicit impo-
triva tinerelor si adolescentelor) este in conti-
nuare abordata prin prisma vietii de familie.
Practic, Strategia 2013-2017 vizeaza de fapt im-
plementarea recomandarilor formulate in Con-
ventia de la Istanbul din 2011, document
conform caruia violenta familiala afecteaza in
mod disproportionat femeile, copiii la randul lor
fiind afectati de violenta chiar si atunci cand
sunt doar martori la astfel de acte. Astfel,
Strategia 2013-2017 se adreseaza in mod explicit
femeilor dar si copiilor victime ale ,violentei in
familie”, adolescentele fiind astfel vizate doar in
mod implicit.

in ansamblu, Strategia 2013-2017 propune
patru mari categorii de interventie publica
in scopul prevenirii si combaterii fenomenului
violentei: ajustari ale cadrului legislativ si insti-
tutional existent, elaborarea si actualizarea
procedurilor de lucru intersectoriale privind ser-
viciile sociale din domeniu, extinderea serviciilor
destinate prevenirii si combaterii violentei (ada-
posturi, centre de consiliere, linii telefonice
de urgentd) si nu in ultimul rand promovarea
parteneriatului cu societatea civila. De aseme-
nea, in capitolul VII al documentului sunt enu-
merate directiile de actiune planificate in vederea
atingerii obiectivelor stabilite. Desi unele dintre
acestea sunt destul de vagi (de exemplu,
,cresterea eficienteiin combaterea infractiunilor
de violenta in familie“), Strategia 2013-2017
face referire si la prevederi concrete, precum
,dezvoltarea capacitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de a interveniin prevenirea
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(4

si combaterea violentei in familie, ,formarea
profesionald continua a specialistilor care acti-
veaza in domeniul violentei Tn familie” sau
,continuarea procesului de finantare pentru
infiintarea de noi unitati de prevenire si com-
batere a violentei in familie”. Cu toate acestea,
desi bugetul de stat este prevazut ca fiind prima
sursa de finantare a activitatilor din domeniu, nu
este specificat nici un fel de procent prin care sd
se stabileascd cuantumul sau ponderea sustinerii
financiare publice a directiilor de actiune stabilite.

Un aport major al Strategiei 2013-2017 este
legat de infiintarea subcomitetului de lucru
permanent din subordinea Comitetului National
Director (CND) pentru prevenirea si combaterea
exploatarii copiilor prin munca (aflat in coordo-
narea ministrului muncii), atributiile CND fiind
extinse pentru toate formele de violenta asupra
copilului si violenta in familie. Tn plus, se prevede
ca evaluarea implementarii Strategiei 2013-2017
sa fie realizata anual de catre acest subcomitet
de lucru. Totusi, datele cu privire la aceste
evaluadri anuale sau cele cu privire la actiunile
acestui comitet director nu sunt facute publice.

in afard de crearea subcomitetului de lucru
permanent pentru violenta in familie de la nive-
lul ministerului muncii (masura 2.2.1 prevazuta
cu termen de realizare in 2013), Planul operatio-
nal pentru implementarea Strategiei nationale
in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
violentei in familie pe perioada 2013-2017 —
Anexa 2 a Strategiei 2013-2017 — prevede o serie
intreaga de obiective generale, obiective opera-
tionale si masuri la nivel national. Dintre acestea
trebuie amintitd masura 2.1.4 prin care este
vizata ratificarea Conventiei de la Istanbul, cu
termen de realizare in 2015, precum si masura
2.4.2, cu termen de realizare 2013-2014, prin
care se prevede elaborarea si implementarea
unui Sistem informational integrat de inregis-
trare, raportare si management al cazurilor de
violenta in familie si violenta asupra copilului la
nivel national, sistem care sa fie utilizat de catre
cat mai multe institutii implicate in gestionarea
violentei in familie.

Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati (DESFB) alaturi de partenerul
sau Academia Nationald de Informatii ,Mihai

Viteazul®, a implementat in perioada octombrie
2014 - decembrie 2015 proiectul START -
,O viata de calitate in siguranta“!'2. Obiectivul
general al proiectului a fost acela de a dezvolta
masuriintegrate de abordare sistemica nationala
pentru prevenirea si combaterea violentei domes-
tice si a traficului de persoane prin formarea
profesionala si calificarea specialistilor si perso-
nalului care lucreaza in domeniul incluziunii
sociale relevante pentru prevenirea si comba-
terea violentei domestice si a traficului de
persoane; prin acreditarea/ autorizarea progra-
melor de formare si de educatie destinate
specialistilor; prin crearea unui sistem integrat
de 1inregistrare, raportare si management al
cazurilor de violenta in familie; prin crearea unor
mecanisme si implementarea unor masuri dedi-
cate prevenirii si combaterii violentei domestice
si a traficului de persoane, inclusiv centre
dedicate si modalitati discrete de protejare a
victimelor; prin infiintarea unei linii telefonice
gratuite si anonime destinate victimelor viol-
entei in familie si prin campanii pentru cresterea
constientizarii si combaterii traficului de per-
soane siviolentei domestice, in special impotriva
femeilor si a copiilor. Astfel, in anul 2015 a fost
lansat un call-center pentru victimele violentei
domestice (0800 500 333)'* si programul
SIRMESdeinregistrare,raportaresimanagement
al cazurilor de violenta in familie. Rezultatele
proiectului nu se rezuma la cele doua servicii,
ci presupun si formare a aproximativ 5.000 de
specialisti si personal care lucreaza in domeniul
incluziunii sociale relevante pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice si a traficului
de persoane, peste 4.000 victime ale violentei
sau a traficului care au beneficiat de suport pe
perioada derularii proiectului, 1.000 de copii
aflati in situatii de vulnerabilitate, campanii de
informare si constientizare derulate pe intreg
teritoriul tarii etc. Desi proiectul pare ambitios si
complex, suma cheltuita — 170.207.156 RON,
adica aproape 40 de milioane de euro — nu se
justifica pentru activitatile derulate**. Mai mult,
nici acest proiect nu aluatin considerare riscurile
la care sunt supuse fetele Tn ceea ce priveste
violenta, hartuirea si traficul, si nici vulnerabi-
litatea acestora in raport cu aceste fenomene.
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Strategiile nationale in domeniul protectiei
si promovadrii drepturilor copilului

Celemaiimportantedocumente programatice
in domeniul protectiei drepturilor minorilor
afectati de violente din perioada 2007-2015
sunt: Hotdrarea Guvernului nr. 49/2011 privind
adoptarea celor doua metodologii-cadru de
interventie interinstitutionalda in situatiile de
violentd asupra copiilor adoptata in 2011, alaturi
de cele doua strategii nationale in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului
2008-2013 si 2014-2020 si a Planurilor opera-
tionale aferente!®.

Prima metodologie anexata Hotararii nr.
49/2011 — denumita Anexa 1 — isi propune
stabilirea unui cadru metodologic comun pentru
toate autoritatile responsabile cu protectia
minorilor impotriva violentei, conform legislatiei
in vigoare precum si specificului institutiilor
abilitate iIn domeniu. Din punctul de vedere al
structurii documentului, acesta inglobeaza: un
cadru conceptual si definitiile date diferitor
tipuri de agresiuni; etapele managementului de
caz 1n situatiile de violenta si responsabilitatile
institutiilor abilitate sa intervind; modalitatile de
identificare a situatiilor de violenta asupra mino-
rilor; modalitatile de semnalare si de sesizare
a cazurilor de agresiune; etapele evaluarii si inter-
ventiei echipelor multidisciplinare si interinsti-
tutionale Tn situatia unui copil victima a violentei;
managementul informatiilor cu privire la victi-
mele minore si la monitorizarea acestora la nivel
local, central si judetean; modalitatile de preve-
nire a situatiilor de violenta familiala si, nu in
ultimul rand, un tabel care inglobeaza si asociaza
formele de violente, infractiunile pe care acestea
le pot constitui si textele de lege prin care sunt
reglementate si incriminate. Anexa 1 reprezinta
astfel un instrument de lucru valoros atat din
punctul de vedere institutional si al specialistilor
care gestioneaza cazurile de violenta asupra
minorilor, cat si din punct de vedere stiintific,
fiind o foarte importantd sursa de analiz3. in pri-
mul rand, metodologia reuneste o paleta foarte
larga de definitii date tuturor formelor de vio-
lenta asupra copiilor intalnite atat la nivel
national cat si la nivel european. De exemplu,
in capitolul 11.2.1 , Definitii operationale” este

precizat faptul ca ,Violenta asupra copilului
reprezinta forme de rele tratamente produse
de catre parinti sau de orice alta persoana aflata
in pozitie de raspundere, putere, ori de relatie
de incredere cu copilul, care produc vatamare
actuala sau potentiala asupra sanatatii acestuia
sifi pun in pericol viata, dezvoltarea, demnitatea
si moralitatea.” Alaturi de aceasta definitie gene-
rala sunt facute precizari si trimiteri la legislatia
nationald in vigoare relevanta pentru toate cele-
lalte formeintalnite de violente asupra minorilor,
cum ar fi: abuzul fizic si emotional (inclusiv har-
tuirea sexuald), neglijarea, exploatarea (sexuala
sau prin munca), traficul de copii si alte forme
particulare de violente asupra minorilor (intoxi-
catii non-accidentale ale copilului din mama
toxicomana; sindromul copilului scuturat -
scuturari bruste ale copilului sub 1 an, ca forma
de ,joaca”; sindromul Munchausen — crearea
artificiala de catre parinte, de obicei mama, a
unei boli a copilului, sindromul Stockholm — vic-
tima exprima sentimente de adulatie fata de abu-
zator, violenta prin internet, violenta in familie).

Mai mult decat atat, Anexa 1 contine un
glosar cu privire la definitiile date de Organizatia
Mondialad a Sanatatii diferitor forme de agresiune
impotriva copilului — abuzul sau maltratarea
fizica, abuzul emotional, abuzul sexual, neglija-
rea, violenta domestici. Tn afara acestora,
Anexa 1 oferd inca alte 14 definitii relevante®'®,
dintre care le retinem pe urmatoarele: bullying —
intimidarea la scoala de catre un coleg; feno-
menul Lolita — legdtura posibila dintre modeling
si erotografia infantila; grooming — ,un mod de
actiune prin care o persoana cu inclinatii pedofile
pregateste transferul relatiei cu un minor de pe
ecranul calculatorului in lumea reala, in scopul
savarsirii fata de acel minor a unei infractiuni
privind viata sexuala“; Lolicon — desene erotice
sau pornografice cu fetite; mobbing — ,,forma de
abuz emotional asupra unui copil care este in
mod constant discreditat, intimidat psihologic,
agresat psihic, jignit, luat in derddere, batjocorit,
izolat, persecutat, terorizat de catre un grup de
colegiinscoala saulalocul de munca; Shotacon —
desene animate erotice sau pornografice cu
imagini ale baietilor.
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Tn ansamblu, analiza Anexei 1 releva faptul c3
violenta asupra copilului si violenta in familie
sunt considerate a fi doua domenii distincte care
au ,puncte” comune reprezentate de situatiile
in care exista o relatie de familie intre victima
minord si persoana agresoare. Totodatad, desi
Anexa 1 reprezintd un efort concret al vointei
politice din Romania de a fi sensibila la dimen-
siunea de gen transversala tuturor formelor de
violente (dovada in acest sens fiind clarificarile si
diferentierile facute in document intre violenta
asupra femeii in familie, asupra copilului in fami-
lie si asupra barbatului in familie), totusi Anexa 1
ramane un document politic care contribuie la
perpetuarea stereotipurilor de gen si NU incor-
poreaza principiul de gender mainstreaming
propus la nivel european, citatul de mai jos fiind
deosebit de semnificativ in acest sens:

Hotararea nr. 49/2011, Anexa 1

,Vulnerabilitatea femeii este data de caracteristicile
sale bioconstitutionale si psihocomportamentale. Prin
traditie, feminitatea desemneaza o serie de trasaturi
de personalitate specifice femeii, precum: sensibilitate,
activitate ordonata, preocupari pentru estetic, emo-
tivitate, inteligenta analitica, atitudini educationale.
Dar, tot prin traditie, imaginea femeii in raport cu cea a
barbatului (locul si rolul ei in sistemul activitatii fami-
liale si sociale) a fost in general defavorizata, barbatii,
mai ales cei casatoriti, avand drepturi depline de apli-
care a sanctiunilor axate pe agresiune fizica. Femeia a
trebuit sa suporte de-a lungul timpului variate forme
de umilire, desconsiderare si chiar maltratare, toate
acestea ca urmare a unor norme socioculturale accep-
tate si promovate de grupurile si macro grupurile de
apartenenta.”

La randul sau, cea de-a doua metodologie
promulgatd prin Hotardrea 49/2011 — denumita
Anexa 2 — se refera cu precadere la interventia
multidisciplinara si interinstitutionala privind
copiii exploatati, copiii victime ale traficului de
persoane, precum si copiii migranti victime ale
violentelor pe teritoriul altor state. Cu alte
cuvinte, Anexa 2 este relevantd mai ales pentru
problematica migrarii, exploatarii si traficarii
minorilor. Tn afara definitiilor juridice tehnice
date tuturor acestor forme de agresiune impo-
triva copiilor, Anexa 2 cuprinde o ampla analiza
a cadrului legal si institutional in domeniul
prevenirii si combaterii exploatarii, traficului si

violentelor asupra copiilor romani migranti, fiind
expuse cele mai importante documente inter-
nationale si interne folosite in interventia si
monitorizarea cazurilor vizate. De asemenea,
documentul face precizari foarte amanuntite cu
privire la responsabilitatile institutionale si ale
profesionistilor care evalueaza si gestioneaza
cazurile de exploatare si traficare a copiilor. Totusi,
in mod similar Anexei 1, Anexa 2 nu cuprinde
referinte explicite la fete sau la adolescente,
acestea fiind vizat doar Tn mod implicit avand
mai putin de 18 ani si intrand astfel in categoria
,,Copii“.

Strategiile nationale in domeniul protectiei
si promovarii drepturilor copilului sunt printre
putinele documente programatice care fac refe-
rire la adolescenti. In Strategia 2008-2013 aceste
referiri sunt legate in primul rand de domeniul
sanatatii si de cel al educatiei adolescentilor. La
randul sdu, Strategia nationald pentru protectia
si promovarea drepturilor copilului pentru peri-
oada 2014-2020 si Planul operational aferent
subsumeaza problematica adolescentilor celei
a drepturilor copilului (p. 13), continand astfel
un subpunct destinat violentelor asupra copilului
si formelor de discriminare la care acesta poate
fi supus. Mai precis, Strategia face referire la un
studiu realizat de Salvati copiii in 2010 conform
caruia, o data cu varsta, abuzul fizic asupra
copiilor (11-16 ani) scade, iar cel psihologic creste.
De asemenea, acelasi studiu arata ca, pe masura
ce cresc, copiii resimt mai frecvent neglijarea din
partea parintilor decat atunci cdnd au varste mai
mici. In plus, in Strategia 2014-2020 este precizat
faptul ca:

,Prevenirea si combaterea violentei in familie este
insuficient dezvoltata, putin peste jumatate dintre
DGASPC-uri avand o metodologie speciald de lucru
cu cazurile de violenta si de monitorizare, in vreme
ce doar 27% au un plan de coordonare si sprijin
a autoritatilor administratiei publice locale din judet in
acest domeniu. La nivelul SPAS-urilor locale, nivelul
utilizarii metodologiilor si procedurilor specifice este
modest, in timp ce serviciile specializate sunt dis-
ponibile in putine cazuri.”

De asemenea, in ceea ce priveste traficul de
minori, Strategia 2014-2020 face referire la
datele ANITP conform carora la jumatatea anului

aF .
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2013 ponderea copiilor victime ale traficului si
exploatarii era de 34%, fiind vorba preponderent
de fete exploatate sexual (90,5% din cazuri), in
timp ce baietii traficul se realizeaza mai ales in
scopul exploatarii economice. Mai mult decat
atat, in Strategia 2014-2020 este subliniat faptul
ca, in cazul anumitor categorii sociale din Roma-
nia, cu precadere din mediul rural, utilizarea
muncii minorilor este destul de raspandita.

Tn pofida tuturor acestor date, in Strategia
2014-2020 nu sunt prevazute decat trei rezul-
tate specifice aferente Obiectivului general
intitulat ,,Prevenirea si combaterea oricaror forme
de violente”, si anume: 1) cresterea gradului de
constientizare de catre copii, parinti, profesionisti
siintreaga populatie in general cu privire la toate
formele de violenta (dar nu se precizeaza cum
anume este preconizata realizarea acestei cres-
teri); 2) imbunatatirea cadrului legislativ cu privire
la violenta in mass-media si in mediul on-line
(dar nu se face nici o trimitere la necesitatea de
a reglementa aceasta problema in cazul copiilor
si a adolescentilor); 3) realizarea unei metodo-
logii de monitorizare a cazurilor de violenta. Mai
precis, conform Strategiei 2014-2020, Planul de
implementare a acesteia propune crearea unui
sistem de monitorizare a situatiei copilului,
sistem prin care, de fapt, ar fi posibila evaluarea
eficienta a impactului strategiei si planului de
actiune la nivelul spatiului social. Mai mult decat
atat, este precizat faptul cd o prima evaluare a
implementarii Strategiei a fost programata pentru
finele anului 2015, pe baza acesteia urmand a fi
hotarata posibilitatea de a ajusta Planul de
actiuni pentru perioada 2017-2018.

Nu in ultimul rand, Planul operational pentru
implementarea Strategiei nationale pentru pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului 2014-
2016 contine doua obiective specifice cu privire
la prevenirea si combaterea oricaror forme de
violente: obiectivul 3.1 este legat de implemen-
tarea unor actiuni de sensibilizare, iar obiectivul
3.2. fiind legat de reducerea fenomenului vio-
lenteiin randul copiilor. Analiza acestor obiective
si a actiunilor propuse in vederea implementarii
lor releva ca:

e desi accentul este pus pe realizarea actiunilor
de sensibilizare si de constientizare a efectelor

violentelor impotriva minorilor, nu se preci-
zeaza care este ponderea exacta din totalul
bugetul public destinata indeplinirii obiecti-
velor propuse;

e Planul operational nu face nici un fel de trimi-
teri la adolescenti in general si la adolescente
in particular;

¢ Planul operational nu contine obiective legate
de prevenirea si combaterea traficului de copii;

e Planul operational face trimitere la realizarea
unor campanii, programe de formare pentru
personalul didactic in domeniul prevenirii si
combaterii violentelor de la scoala, activitati
de implicare a parintilor si copiilor in vederea
diminuarii violentelor, s.a., dar nu sunt oferite
nici un fel de alte detalii cu privire la numarul,
durata si continutul unor astfel de campanii si
programe.

Strategiile nationale in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de persoane

Tncepand cu anul 2001 a fost adoptat3 o serie
intreaga de strategii guvernamentale privind
deopotriva combaterea traficului de fiinte umane
precum si combaterea exploatarii minorilor.
Primul Planul national de actiune pentru pre-
venirea si combaterea traficului de copii a fost
adoptat pentru perioada 2004-2007 prin Hota-
rarea 1.295/2004. Doi ani mai tarziu guvernul a
adoptat Strategia nationald impotriva traficului
de persoane pentru perioada 2006-2010, docu-
ment finsotit de Mecanismului national de
identificare si referire a victimelor traficului de
persoane (2006-2007), precum si de Planului
national de actiune 2008-2010 pentru implemen-
tarea Strategiei 2006-2010. Strategia 2006-2010
a avut ca obiectiv principal crearea unui sistem
national integrat de monitorizare a traficului de
persoane, protectie, asistenta si reintegrarea
sociala a victimelor, urmarirea penala a trafican-
tilor, precum si cooperarea internationala.

La randul sau, Strategia nationald Tmpotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-
2016 afost elaborata la initiativa ANITP, institutie
care are, de altfel, obligatia de a implementa
acest document programatic. Alaturi de Planul
national de actiune 2012-2014 pentru imple-
mentarea acestei strategii, documentul contine
o serie intreaga de obiective, actiuni, rezultate

-
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si indicatori foarte clar structurata si care fsi
propune sa raspunda urmatoarelor probleme
identificate la nivelul spatiului social din punctul
de vedere al traficului de persoane:

1. Existenta unei perceptii incomplete si eronate asu-
pra fenomenului traficului de persoane la nivelul
populatiei si in mass-media

2. Cresterea vulnerabilitatii la trafic, determinata de
extinderea si accentuarea dificultatilor financiare,
pentru anumite categorii de persoane, in contextul
mai larg al evolutiei socioeconomice la nivel global si
national

3. Numarul redus si existenta unor disparitati in modul
de organizare si functionare a serviciilor specializate
de asistentad a victimelor traficului de persoane

4. Prezenta unor suprapuneri, disparitati si lipsuri in
ceea ce priveste organizarea si functionarea actuala
a unor servicii acordate Tn regim special pentru
protectia si asistenta copiilor victime ale traficului
de minori, precum si articularea insuficientda a
metodologiilor de lucru utilizate Tn cadrul cooperarii
interinstitutionale din domeniul traficului de minori

5. Capacitate redusa deimplementare a Mecanismului
national de identificare si referire a victimelor tra-
ficului de persoane

6. Capacitate restransa la nivelul autoritatilor de apli-
care a legii de evaluare, anticipare si raspuns fata
de evolutia tipologiilor actiunilor infractionale din
domeniul traficului

7. Inconsistentd n acuratetea si completitudinea
datelor colectate si diseminate la nivelul institutiilor
responsabile cu implementarea politicilor din
domeniul traficului de persoane

8. Lipsa unor raportdri ori raportdri incomplete/tar-
dive ale institutiilor cu atributii in domeniu privind
activitatile desfasurate si rezultatele obtinute

9. Absenta unui observator neutru al implicatiilor si
rezultatelor politicilor publice pe domeniul traficu-
lui, investit cu autoritatea si independenta necesara,
in madsura sa realizeze evaluarile si sa formuleze
recomandarile asupra eficientei si sustenabilitatii
demersului anti trafic la nivel national

10. Fonduri insuficiente pentru diversificarea si inmul-
tirea activitatilor de diminuare a fenomenului si de
asistare a victimelor traficului de persoane

11. Prevalenta crescutd a victimelor de cetatenie ro-
mana exploatate pe teritoriul altor state

Desi Strategia 2012-2016 subliniaza foarte
clar ca in perioada 2006-2010 categoria persoa-
nelor de gen feminin a fost in mod constant mai
numeroasa in randul victimelor traficate, cu
toate acestea, nici Strategia 2012-2016 si nici

Planul de implementare aferent nu fac trimitere
decat la victimele traficate sau exploatate,
adulte sau minore, necontinand nici un obiectiv
sau referinta cu privire la intelegerea ponderii
mari privind traficul de femei sau cu privire la
interventiile privind prevenirea si combaterea
traficarii femeilor si adolescentelor.

Concluzii generale

Desi agenda politica internationala a facut
din combaterea violentei de gen, a hartuirii si a
traficului o prioritate de cateva decenii incoace,
progresele sunt lente. Tn Romania, cu toate
schimbarile legislative si cu toate eforturile
societatii civile si ale institutiilor guvernamentale
(adaposturi, linii de urgenta etc.), violenta,
hartuirea si traficul raman o problema majora
care necesita deopotrivda o diagnosticare rigu-
roasa a acestor fenomene la nivelul spatiului
social, precum si o interventie publica eficienta
pe termen lung. Conform Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea fenomenului
violentei in familie pentru perioada 2013-2017
ne confruntam cu o crestere a dimensiunilor
fenomenului violentei la nivel national, princi-
palele probleme in identificarea si combaterea
violentei fiind: a) dificultatile legate de analiza
dinamicii fenomenului la nivel de date statistice
comparabile si disponibile public; b) slaba orga-
nizare si eficienta a serviciilor care trebuie susti-
nute de autoritatile locale Tn vederea combaterii
violentei si numarul redus al acestora; c) inexis-
tenta unor unitati care sa acorde servicii victime-
lor violentei la nivelul anumitor judete (Bacau,
Bistrita-Nasaud, Calarasi, Braila, Maramures,
Mures, Olt si Suceava); d) absenta unui buget
special la nivelul Consiliilor judetene; e) numarul
insuficient de experti in problemele egalitatii
de gen si a violentei domestice; f) caracterul
neunitar al jurisprudentei; g) accesul greoi al
victimelor la servicii sociale si juridice adecvate;
h) toleranta si acceptarea sociala crescuta fata
de comportamentele violente, s.a. Totusi, Legea
nr. 217/2003 asociaza in mod explicit fenomenul
violentei de relatia de familie dintre victima si
agresor/agresoare (ori, un cuplu nu constituie
intotdeauna o familie), in timp ce dimensiunea
de gen inerenta violentei pare a fi aproape igno-
ratd. In pofida tuturor dificultatilor legate de

B

54



Echitate Toleranta Egalitate

prevenirea si combaterea violentei, in ultimii ani
a fost realizata o serie intreaga de campanii si
cercetari destinate sensibilizarii si constientizarii
populatiei cu privire la gravitatea fenomenului.

Prevederile legislative n domeniul hartuirii,
a hartuirii sexuale si a celei psihologice sunt
conforme legislatiei europene dar, din lipsa
informarii, a unei proceduri clare si a gradului
mare de toleranta din societate, acestea nu fsi
indeplinesc rolul decat formal, nefiind o parghie
reala pentru femeile si fetele victime. Mai mult,
prevenirea si combaterea acestor fenomene,
asa cum s-a aratat si In capitolul precedent —
gen, etnie si dizabilitate — nu a fost abordata in
strategiile din domeniul violentei ci doar mar-
ginal in strategiile pentru egalitate de sanse intre
femei si barbati. Pana la armonizarea legislatiei
in domeniul violentei impotriva femeilor, potrivit
prevederilor Conventiei de la Istanbul, aces-
tea nu vor putea raspunde nevoilor reale din
societate.

Tn privinta traficului de persoane, desi rapoar-
tele anuale privind numarul victimelor arata
constant incidenta mare a acestui fenomen in
randul fetelor, de multe ori minore, in scopul
expolatarii lor sexuale, strategiile in domeniu sunt
generale si scapa din vedere aceasta realitate.

in urma acestei analize, putem remarca
urmatoarele aspecte:

e Tn afard de slaba aplicare si implementare a
prevederilor legale si a strategiilor nationale
in domeniul prevenirii si combaterii violentei
si hartuirii, evaluarea efectelor scontate la
nivelul spatiului social lasa de dorit, rapoartele
anuale de evaluare fiind fie inexistente, fie
indisponibile public in vederea analizarii
acestora;

e Desi se face trimitere la statistici privind
situatia vulnerabila a persoanelor de sex
feminin, strategiile nationale privind violenta
sau traficul sunt elaborate fara a integra
domeniul egalitatii de sanse;

e Reteaua de servicii in domeniul prevenirii si
combaterii tuturor formelor de violente care
afecteaza populatia in general si tinerele
adolescente in particular este slab organizata
si de multe ori ineficienta in vederea atingerii

obiectivelor stabilite la nivelul strategiilor
nationale;

Strategiile nationale in domeniul combaterii
tuturor formelor de violente care afecteaza
minorii pun un foarte mare accent pe realiza-
rea de campanii de informare si constientizare
privind efectele violentelor, in detrimentul
programelor de educatie care ar putea avea
un efect pe termen lung in vederea atingerii
unui grad de toleranta zero fata de toate
formele de agresiune;

Neintelegerea adecvata a conceptelor de ,,gen”
si ,egalitate de sanse” reprezintda un impe-
diment in calea implementarii principiului
de gender mainstreaming la nivelul politicilor
publice autohtone;

Stabilirea vaga, de multe ori incerta a unor
fonduri publice alocate activitatilor de pre-
venire si combatere a tuturor formelor de
violente dar si a celor alocate perfectionarii
continue a practicienilor din domeniu repre-
zinta deopotrivda un impediment important
in atingerea obiectivelor stabilite strategic la
nivel national.

Recomandari

Adoptarea unui sistem integrat de culegere a
datelor privind hartuirea;

Includerea si armonizarea formelor de vio-
lenta Tmpotriva femeilor ca expresie specifica
a inegalitatilor de gen conform definitiei Con-
ventiei de la Istanbul (mentionarea expresa ca
termenul ,femei” se refera si la fetele cu
varsta sub 18 ani);

Dezvoltarea programelor de educatie care
ar putea avea un efect pe termen lung in
vederea atingerii unui grad de toleranta zero
fata de toate formele de agresiune;

Crearea unui sistem de monitorizare si eva-
luare a implementarii Strategiilor si planurilor
de actiune in domeniul combaterii violentei,
hartuirii, traficului;

Propunerea unor masuri afirmative care sa
vizeze Tn mod explicit adolescentele si tinerele
fete ca grup vulnerabil expus tuturor formelor
de agresiune.
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Surse - strategii guvernamentale
cu incidenta asupra adolescentelor,
victime ale violentei, hartuirii, traficului

Strategia nationald in domeniul prevenirii si
combaterii fenomenului violentei in familie si
Planul de mdsuri pentru implementarea
strategiei nationale in domeniul prevenirii si
combaterii fenomenului violentei in familie pe
perioada 2005-2007, documente adoptate prin
H.G. nr. 686/12.07.2005, publicata in M. Of. nr.
678/ 28.07.2005;

Strategia nationald pentru prevenirea si
combaterea fenomenului violentei in familie
pentru perioada 2013-2017 si Planului
operational pentru implementarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada
2013-2017, documente adoptate prin H.G. nr.
1156/ 27.11.2012, publicata in M. Of. nr. 819/
06.12.2012;

Metodologia-cadru privind prevenirea si interventia
In echipa multidisciplinard si in retea in situatiile
de violentd asupra copilului si de violentd in
familie, document adoptat prin H.G. nr. 49/
19.01.2011, publicata in M. Of. nr. 117/
16.02.2011;

Metodologia de interventie multidisciplinara si
interinstitutionald privind copiii exploatati si
aflati in situatii de risc de exploatare prin muncd,
copiii victime ale traficului de persoane , precum
si copiii romdni migranti victime ale altor forme
de violentd pe teritoriul altor state, document
adoptat prin H.G. nr. 49/ 19.01.2011, publicata in
M. Of. nr. 117/ 16.02.2011;

Strategia nationald in domeniul protectiei si
promovdrii drepturilor copilului 2008-2013 si
Planul operational pentru implementarea
Strategiei nationale In domeniul protectiei si
promovadrii drepturilor copilului 2008-2013,
documente adoptate prin H.G. nr. 860/
13.08.2008, publicata in M. Of. nr. 646/
10.09.2008;

Strategia nationald pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020
si Planul operational pentru implementarea
Strategiei nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului 2014-2016,
documente adoptate prin H.G. nr. 1.113/
12.12.2014, publicatd in M. Of. nr. 33/ 15.01.2015;

Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si bdrbati pentru perioada 2006-2009 si
Planul general de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati pentru perioada 2006-
2009, documente adoptate prin H.G. nr. 319/
08.03.2006, publicata in M. Of. nr. 270/
24.03.2006;

Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2010-2012 si
Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei si bdrbati pentru
perioada 2010-2012, documente adoptate prin
H.G. nr. 237/24.03.2010, publicata in M. Of.
nr. 242/ 15.04.2010;

Strategia nationald in domeniul egalitdtii de sanse
intre femei si bdrbati pentru perioada 2014-2017
si Planului general de actiuni pe perioada
2014-2017 pentru implementarea Strategiei,
documente adoptate prin H.G. nr. 1.050/18.11.2014,
publicata in M. Of. nr. 890/ 08.12.2014;

Strategia nationald de incluziune sociald a tinerilor
care pdrdsesc sistemul de protectie a copilului
(2006-2008), document adoptate prin H.G. nr.
669/ 24.05.2006, publicata in M. Of. nr. 479/
02.06.2015;

Hotdrdrea pentru aprobarea Strategiei nationale
in domeniul politicii de tineret pentru perioada
2015—2020, document publicat in M. Of.,
Partea |, nr. 68/ 27.01.2015;

Hotararea nr. 1.295 din 13 august 2004 privind
aprobarea Planului national de actiune pentru
prevenirea si combaterea traficului de copii
pentru perioada 2004-2007, adoptata prin H.G.
nr. 1295/ 13.08.2004, publicata in M. Of. nr. 802
din 31.08.2004;

Hotararea nr. 1.654 din 22.11. 2006 privind
aprobarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2006-
2010, publicata in M. Of. nr. 967/ 04.12.2006;

Ordinul nr. 2.881 din 20 decembrie 2007 pentru
aprobarea Mecanismului national de identificare
si referire a victimelor traficului de persoane
(2006-2007), publicat in M. Of. nr. 849 din
17 decembrie 2008;

Hotararea nr. 982 din 27 august 2008 privind
aprobarea Planului national de actiune

4 x
L
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2008-2010 pentru implementarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2006-2010, publicat in M. Of.
nr. 660 din 19.09.2008;

Hotararea nr. 1.142/ 27.11.2012 privind aprobarea
Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2012-2016 si a
Planului national de actiune 2012-2014 pentru
implementarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-2016,
publicata in M.Of. nr. 820/ 6.12.2012.

FETE — EGALITATE DE SANSE
TN EDUCATIE

INTRODUCERE

Educatia poate fi vazuta ca una dintre zonele
care ilustreaza cel mai bine rolurile de gen
dintr-o societate la un moment dat, ca si diver-
sele strategii si demersuri sociale si politice de
transformare a acestora si de schimbare a
oportunitatilor si a vietilor indivizilor, nu numai
din perspectiva de gen, ci si de clasa, etnie, rasa.
Educatia se afla in mod necesar in corelatie
cu resursele (materiale si simbolice) si, deci, cu
puterea (economica, sociald, politica) si consti-
tuie un teren pe care se desfasoara atat forte
conservatoare, cat si forte de schimbare sociala.
Prin intermediul educatiei si al instructiei, gru-
purile dominante isi pot impune o anumita
viziune si un anumit aranjament de gen, dar, in
acelasi timp, tot prin intermediul educatiei,
grupurile dominate pot dobandi instrumente si
pot crea strategii de schimbare sociald. Aceste
forte, doar aparent contradictorii, nu pot fi insa
clar distinse si delimitate, ele aflandu-se intr-o
continua negociere si reajustare.'’

Sectiunea dedicata educatiei din cadrul aces-
tui Raport cuprinde trei capitole distincte care
ofera 1) o viziune de ansamblu a starii educatiei/
fnvatamantului din Romania din perspectiva
istorica si actuala, integrand categoriile de gen,
varsta, mediu si statut social; 2) o trecere
in revista — In mod inevitabil incompleta — a
legislatiei, strategiilor si proiectelor europene si
nationale referitoare la educatia pre-univer-
sitara, Tn special acele prevederi care afecteaza
persoanele cu varsta intre 14 si 18 ani; 3) o cri-
tica a lacunelor, neclaritatilor si absentei unor
prevederi legislative, strategii guvernamentale,
planuri operationale si cercetari si studii care sa
se ocupe in mod special de categoria fetelor cu
varsta intre 14 si 18 ani. In plus, sunt identificate
si discutate cele mai relevante teme din cadrul
acestui domeniu: nescolarizarea si abandonul
scolar, marginalizarea si excluziunea sociala,
educatia pentru egalitate de sanse, educatia
sexuala/ pre-maritald/ ,pentru sanatate”, vio-
lenta. Evident, temele sunt interconectate: de
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pilda nu se poate trata abandonul scolar daca nu
ne referim si la marginalizare si excluziune
socialda. Mai mult, domeniul educatiei (si, implicit
temele alese pentru discutie) se afla, pe de o
parte, strict in corelatie cu obiectivul fundamen-
tal al proiectului, la intersectia categoriilor gen
si varsta. Pe de alta parte, nu poate fi analizat
fara a include si axele etnie si clasa (statut social
si economic).

Tn vederea remedierii atat a problemelor si
a lacunelor legislative si de implementare a stra-
tegiilor guvernamentale pentru educatie, cat si
pentru a suplini absenta unor aspecte legate
de educatia adolescentelor din cadrul studiilor
si a cercetarilor existente, este necesara aceasta
prezentare succinta, urmata de discutii cu fac-
torii de decizie, agentiile guvernamentale si
organizatiile nonguvernamentale.

Educatie, gen, etnie, clasa, varsta:
repere istorice, date actuale

Accesul femeilor la educatie a constituit unul
dintre primele deziderate ale miscarilor femeilor
pentru emancipare si drepturi, chiar Thainte de
constituirea acestora intr-o forma organizata.
Generalizand, se poate afirma ca in majoritatea
societdtilor, barbatii au fost cei privilegiati in
domeniul educatiei (ca si in alte domenii), iar
femeile au fost, intr-o masura mai mica sau mai
mare, in functie de zona si timp, excluse din
demersurile educationale si de instructie.
Tnainte de introducerea invitdmantului public
de masa, cei mai multi barbati si cele mai multe
femei nu aveau acces la educatie, aceasta fiind
rezervata ,elitelor”. Totusi, in cadrul grupurilor
care aveau acces la educatie, barbatii au bene-
ficiat Tn numar mult mai mare si pe o perioada
mai indelungata de timp de educatie. Desigur,
genul nu a fost (si nu este) singura axa a diferen-
telor si inegalitatilor in educatie, ci a functionat
la intersectia altor categorii, precum clasa, etnie,
rasa, religie, varsta'®,

De-abia la sfarsitul secolului al XVIlI-lea si mai
ales in secolul al XIX-lea in majoritatea statelor
europene aufost promulgate legi care prevedeau
obligativitatea Tnvatamantului, indiferent de
gen, clasa, etnie si rasa si s-a dezvoltat un sistem,
mai mult sau mai putin functional, care sa asigure

o educatie minim4&. n Moldova si in Tara Roma-
neasca, Legea instructiunii din 1864 prevedea
obligativitatea si gratuitatea Tnvatamantului
primar pentru baieti si fete, timp de patru ani,
intre varstele de opt si doisprezece ani'®. Mai
mult, articolul 61 dispunea infiintarea unui
numar egal de scoli de fete cu cel al scolilor de
baieti, atat in mediul urban, cat si in mediul
rural, si se precizau cadrele pentru crearea
Tnvatamantului secundar pentru fete, care insa
includea numai cinci clase, fata de cel pentru
baieti, care cuprindea sapte clase'® si prevedea
un numar mai restrans de materii in cazul scolilor
secundare pentru fete. Aceste diferente in de-
favoarea invatamantului pentru fete vor repre-
zenta un impediment in accesul lor la studii
universitare si vor da nastere la multiple dez-
bateri si proteste!?.,

Trebuie Tnsa accentuat faptul ca existenta
unui cadru legislativ care prevedea accesul
tuturor copiilor, indiferent de gen, la un numar
de ani de invatamant nu insemna in nici un caz o
educatie egala si uniforma. Continutul invata-
mantului era diferit pentru fete si pentru baieti;
familiile sarace alegeau sa trimita la scoald in
mod preponderent badietii, Tntrucat acestia
aveau sanse sa beneficieze de pe urmainstructiei
mult mai mult decat fetele, ale caror roluri erau
in general cele de sotii si mame; oportunitatile
de continuare a educatiei, dincolo de primii ani
de scoala, erau, de jure sau de facto, mult
limitate in cazul fetelor — in Moldova si Tara
Romaneasca, de exemplu, invatamantul superior
nu era accesibil femeilor pana spre finalul seco-
lului al XIX-lea'?2.

Se poate observa ca in Europa diversele
demersuri de organizare si masificare a invata-
mantului coincid in mare masura cu alte procese
economice, sociale si politice care au afectat
profund organizarea societatilor si vietile oame-
nilor, precum revolutiile democratice, procesele
(cu desfasurare profund asimetrica in diverse
momente si zone geo-politice) de industrializare
si urbanizare si crearea statelor nationale mo-
derne. Astfel, , deschiderea” produsa in seco-
lulal XIX-lea in domeniul educatiei trebuie
inteleasa si integrata in contextul mai larg al
schimbarilor sociale in curs, din care nu pot fi
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eludate componentele putere si dominare.
Tnvatamantul, pe 1angd viziunea iluminist-idea-
lista de cultivare a mintii si de ,ridicare” a spi-
ritului, a fost conceput si ca un instrument
de mentinere a controlului social, de difuzare
a valorilor nationale, morale si religioase con-
venabile claselor dominante dintr-o societate
la un moment dat, de creare a unor supusi
(si supuse) docili(e) si muncitori(oare). Din
perspectiva de gen, educatia presupunea trans-
miterea unor valori, norme, cunostinte si deprin-
deri care sa serveasca femeilor si barbatilor in
functie de rolurile specifice fiecaruia, pregatind,
in general, femeile pentru roluri din sfera privata
si pe barbati pentru roluri in sfera publica?.

Desigur, statisticile trebuie tratate cu pre-
cautie atat pentru ca producerea lor, ca si a altor
tipuri de documente istorice, este influentata
de momentul realizarii si de instanta produca-
toare, cat si pentru ca beneficiaza de statutul
de fapt, deci au o mare valoare de convingere.
De exemplu, in cazul educatiei, cifrele furnizate
de diverse statistici in privinta numarului elevilor
inscrisi in Tnvatamantul primar trebuie pus in
legatura cu cifra alfabetizarii (care si ea trebuie
tratatda cu circumspectie), pentru ca simpla
inscriere nu fnseamnd si urmarea regulatad
a cursurilor. Tn cazul urmaririi categoriei de gen
in educatie, lucrurile sunt complicate de faptul
ca cele mai multe statistici nu erau atente la
dimensiunea de gen si, deci, nu includeau decat
rareori o distinctie intre elevii si elevele, studentii
si studentele nscrisi/se la diverse tipuri de insti-
tutii de Tnvatamant. Totusi statisticile sunt utile
macar pentru a da o orientare generald si a
confirma sau infirma un curent.

n perioada 1948-1990 recensamintele popu-
latiei arata o scadere constanta a analfabe-
tismului, in asa fel incat in anii 1980 anuarele
statistice nu mai includ aceasta tema. Se con-
sidera ca analfabetismul a fost eradicat — unul
dintre dezideratele prezente deja in Lege inva-
tamantului din 1948. Urmatoarele legi ale
invatamantului au crescut In mod constant
numarul claselor obligatorii, astfel ca in 1978
invatamantul obligatoriu ajunsese la 12 clase?.

Dupa 1990, situatia educatiei si a analfabe-
tismului, conform recensamintelor, este una in

continua imbunatatire, atat in privinta cresterii
procentului populatiei care a urmat studiilor
superioare si medii, cat si legat de scaderea
procentului abandonului scolar (a se vedea , fara
scoala absolvita“ in tabelul de mai jos — se poate
infera ca cel putin o parte din aceasta categorie
a abandonat scoala, chiar daca nu apare in mod
explicitasadinrecensaminte)siaanalfabetismului.

Structura populatiei stabile in varsta de 10
ani si peste dupa nivelul de educatie, la ultimele
trei recensaminte!®

Nivel de educatie 1992 2002 2011
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Superior 5,2 7,1 14,4
Mediu 34,5 39,6 41,4
Scazut, din care 60,3 53,3 44,2
Fara scoala absolvita, 4,3 5,6 3,0
din care

Persoane analfabete 3,1 2,6 1,4

in acest raport-sinteza realizat de Institutul
National de Statistica nu se face nicio precizare
legata de nivelul de educatie si analfabetism ,pe
sexe”, asadar nu se realizeaza o corelatie intre
nivelurile de educatie, varsta si gen. Mai mult,
nu se fac nici coreldri intre mediile de rezidenta,
statut social-economic, etnie si educatie. Totusi,
exista aceste date disponibile la INS (mai putin
statutul social si economic, implicit, gradul de
marginalizare si excluziune sociald). Tn Romania
in 2011 gradul de analfabetism era de 1,36%.
Procentul de femei analfabete era aproape
dublu in comparatie cu barbatii (1,74% femei si
0,96% barbati), iar persoanele din mediul rural
erau Tn mod semnificativ dezavantajate: rata
analfabetismului este de trei ori mai mare decat
in mediul urban. Persoanele de etnie roma si
mai ales femeile rome reprezinta categoria cea
mai defavorizata: 27.344 de barbati romi sunt
analfabeti si un numar aproape dublu de femei
rome (40.136) nu stiu carte.

O problema importanta a acestui studiu o
reprezinta absenta corelarii accesul la educatie
cu grupele de varsta pe gen, etnie, statut socio-
economic. Asadar, in cadrul proiectului de fata,
desi nu se poate realiza o astfel de analiza la
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nivel national, focusul asupra fetelor cu varsta
intre 14 si 18 ani atrage atentia asupra acestei
lacune si propune modalitati de includere si
remediere. Pe langa genizarea statisticilor, care
a reprezentat un deziderat european si mondial
de peste trei decenii, integrarea categoriilor de
varsta in domenii precum educatia, sanatatea,
violenta, traficul, excluziunea si marginalizarea
sociald etc. este esentiald pentru o mai buna
intelegere a (in)egalitatii de gen.

Conform unui studiu realizat pentru Comisia
Europeana in 2012, invatamantul secundar era
urmat de fete in proportie de 67,8% in 2011,
fata de 61% Tn 2002 — crestere care plaseaza
Romania aproape de media europeana (vezi
tabelul de mai jos). Totusi, in comparatie cu
baietii, care frecventau invatamantul secundar
in 2011 in proportie de 73,4, fetele sunt in
continuare dezavantajate.

Tnvatamantul secundar in Romania in 2011 —
pe genuri si raportat la media din Uniunea
Europeana??®

Secondary Education | %)

Female Male Female Male

2002 2011

¢ £u-27 [l Romania

Age Groups: 15 - 64 years
Source: Eurostat LFS

intre cele sase mari domenii incluse in
Raportul Gender Iquality Index nu figureaza
educatia ca atare, ci ,cunoasterea” (knowledge),
care, conform studiului, include date legate de
educatia tertiara (superioara) si educatia formala
si informala pe tot parcursul vietii (lifelong
learning).*”” Desi raportul a avut in vedere

femeile cu varste incepand de la 15 ani (pana la
75), datele referitoare la Romania, din perspec-
tiva proiectului de fata, nu sunt relevante. Este
adevarat, insa, ca Romania inregistreaza cea mai
slaba performanta din Uniunea Europeana,
aflandu-se pe ultimullocladomeniul cunoastere,
cu un scor de aproape jumatate din media UE.

Procentele Indexului Egalitatii de Gen pe
state membre UE in domeniul cunoasterii in
201028
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Conform mai multor studii europene si natio-
nale, Romania se afla printre primele tari din
Uniunea Europeana in ceea ce priveste aban-
donul scolar. Asadar, exista un procentul ridicat
al parasirii scolii, Tnsa studii comparative au
aratat ca acesta a scazut: in 2002 acesta era de
23%, in 2008 de 15,9% (o scadere de 7 pro-
cente)'?®. Conform cercetarii Education and
Trening Monitor 2015, atat in 2011, cat si in
2014 proportia parasirii timpurii a scolii a fost de
18,1. Este interesant ca un numar mai mare de
baieti/barbati (nu se precizeaza varstele in
raport), respectiv 19,5%, au parasit sistemul de
fnvatamant in 2014, fata de 16,7% fete/femei.
Aceasta tendinta este Tnsa in congruenta cu
datele din majoritatea tarilor europene, de pilda
media la nivelul Uniunii Europene este 12,7%
pentru baieti/barbati si 9,5% pentru fete/femei.
Se poate remarca, totusi, cd Romania este
printre tarile cu cele mai mari rate de abandon
scolar.

091,\()42(‘,‘0&400%&%@‘/(%‘} % %
>

Parasirea timpurie a scolii in functie de sex si
statut de imigrare®°
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2011

Total Total Men Women

12.3 9.8b 11.8b 7.7b
Bulgaria 11.8 129 12.8 129
Czech Republic 4.9 5.5 5.8 5.2
Denmark 9.6 7.7 9.3 6.0
Germany 11.6 9.5 10.0 8.9
Estonia 10.6 11.4 15.3 7.5
Ireland 10.8 6.9 8.0 ST
Greece 129 9.0 11.5 6.6
Spain 26.3 21.9b 25.6b 18.1b
France 11.9 8.5b 9.5b 7.4b
Croatia 5.0 (2.7) (3.1) (2.3)
Italy 17.8 15.0 172.7 12.2
Cyprus 11.3 6.8 11.2 (2.9)
Latvia 11.6 8.5 b 67 5.1
Lithuania 7.4 5.9 7.0 (4.6)
Luxembourg 6.2 6.1 8.3 3.7)
Hungary 11.4 11.4 12.5 10.3
Maita 22.7 20.4 223 18.3
Netherlands 9.1 8.6 10.3 6.8
Austria 8.5 7.0 7.6 6.5
Poland 5.6 5.4 7.3 3.3
Portugal 23.0 17.4 20.7 14.1
Romania 18 18.1 195 16.7
Slovenia 4.2 4.4 6.0 (2.7)
Slovakia S.1 6.7 6.9 6.6
Finland 9.8 9.5 11.9 7.2
Sweden 6.6 6.7 73 6.0
United Ki 14.9 11.8 12.8 10.7

2014 2020
Foreign=born

Native- Taroet
born EU Non- Sub- 9
8.7b 14.8b 19.6b 17.5b 9.5
129 2 s 2 11.0
5.4 ~ (13.2) (9.9) 5.5
7.7 (6.0) (8.1) (7.5) < 10.0d
8.2 . s -] < 10.0d
11.5 s 2 z 9.5
7.0 (7.8) : 6.1 8.0
7.3 (25.8) 28.2 27.8 9.7
18.9b 36.5b 38.1b 37.8b 15.0d
8.1b (10.1b) 14.9b 14.0b 9.5
(2.7) c . - 4.0
13.0 26.5 348 32.6 16.0
4.6 3 (29.0) 19.5 10.0
8.5 5 2 3 10.0
5.9 g - 5 < 9.0d
5.6 (7.5) s (7.8) < 10.0d
125 - 3 - 10.0
20.2 . 2 (23.5) 10.0
8.3 128 9.4 10.4 < 8.0
5.7 (11.1) 18.0 149 9.5
5.4 3 - 3 4.5
17.4 3 18.8 18.3 10.0
18.2 1 3 3 113
4.0 2 (14.5) (13.5) 5.0
6.7 - - s 6.0d
9.1 < (19.0) (19.5) 8.0
5.7 (10.4) 12.9 12.6 < 10.0d
12.2 14.5 6.0 9.4 -

Source: Eurostat (LFS, 2011-2014). Online data code: edat_/fse_02. Intermediate break in time series (2012-2013) for CZ,

FR, NL and PL. Notes: "b" = break in time series; "()" = Data lack reliability due to small sample size; ":"

= data either not

available or not reliable due to very small sample size; "d” = definition of national target follows a different measurement of

the indicator than the one used in this Table.

Vom incheia acest capitol reiterand faptul ca
existd numeroase studii europene si nationale
care prezinta situatia din educatie in ultimii
15 ani. Totusi, chiar coreland datele din aceste
studii, este foarte dificil de obtinut o imagine de
ansamblu din perspectiva de gen in privinta acce-
sului la educatie, frecventarea scolii, calitatea
fnvatamantului oferit. Si este cu atat mai dificil
de realizat un raport succint si clar care sa in-
cluda o analiza intersectionala a categoriilor
gen, varsta, etnie si statut socioeconomic din
perspectiva educatiei in Romania. Asadar, acest
proiect si raportul de fata suplineste o lipsa fun-
damentala in ceea ce priveste educatia tinerelor
cu varsta intre 14 si 18 ani. Nici chiar Institutul
european pentru egalitate de gen (European
Institute for Gender Equality) nu ofera informatii
suficiente in privinta educatiei.

Reglementari internationale si legislatie
nationala in domeniul educatiei

Prezentarea generald a reglementdrilor
internationale privind educatia

Conventia Natiunilor Unite pentru drepturile
copilului (United Nations Convention on the
Rights of the Child)"*! mentioneaza accesul la
educatie n mai multe articole, iar prin articolul
28 stabileste cadrul general de acces la educatie
a tuturor copiilor!®, pe baza egalitatii de sansa.
Se stipuleaza invatamantul primar obligatoriu si
gratuit pentru toti copiii, crearea de institutii de
fnvatamant secundar si accesul tuturor copiilor
la acestea, inclusiv prin legi care prevad obliga-
tivitatea si gratuitatea invatamantului secundar
si forme de ajutor financiar.

&
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Art. 28

1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie
si, Tn vederea asiguradrii exercitarii acestui drept in
mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, in spe-
cial, statele membre vor avea obligatia:

a) de a asigura Tnvatdmantul primar obligatoriu si
gratuit pentru toti;

b) de a ncuraja crearea diferitelor forme de inva-
tamant secundar, atat general, cat si profesional
si de a le pune la dispozitia tuturor copiilor si de
a permite accesul tuturor copiilor la acestea,
de a lua masuri corespunzdtoare, cum ar fi insti-
tuirea gratuitatii invatamantului si acordarea unui
ajutor financiar in caz de nevoie;

c) de a asigura tuturor accesul la Tnvatamantul supe-
rior, in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate
mijloacele adecvate;

d) de a pune la dispozitie copiilor si de a permite
accesul acestora la informarea si orientarea sco-
lara si profesional3;

e) de a lua masuri pentru incurajarea frecventarii
cu regularitate a scolii si pentru reducerea ratei
abandonului scolar.

2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare
pentru a asigura aplicarea masurilor de disciplina
scolara intr-un mod compatibil cu demnitatea copi-
lului ca fiinta umana si Tn conformitate cu prezenta
Conventie.

3. Statele parti vor promova si vor incuraja cooperarea
internationala in domeniul educatiei, mai ales in
scopul de a contribui la eliminarea ignorantei si a
analfabetismului Tn lume si de a facilita accesul la
cunostinte stiintifice si tehnice si la metode de invata-
mant moderne. Tn aceastd privintd se va tine seama,
in special, de nevoile tarilor in curs de dezvoltare.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din
1979 privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW) a fost
adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979 si a intrat in vigoare in
3 septembrie 1981. Conventia a fost ratificata
de Romania in 7 ianuarie 1982.133 1n a treia parte
a Conventiei, prin articolul 10, se prevede egali-
tate deplina intre femei si barbati in domeniul
educatiei. Cele 8 alineate stipuleaza accesul
fetelor si femeilor la educatie la toate nivelurile,
cu acelasi continut, dotari, ajutoare financiare,
recunoastere oficiald adiplomelor. Deasemenea,
sunt mentionate si crearea unor cadre care sa
asigure reducerea discrepantei in domeniul edu-
catiei si cunoasteriiintre femei si barbati, inclusiv

parasirea prematurda a scolii de catre femei,
invatamant pentru persoanele adulte sau pentru
persoanele care au parasit scoald la un moment
dat si vor s isi reia studiile. Tn plus, se stipuleazs
si eliminarea stereotipurilor privind rolurile
traditionale ale femeilor si barbatilor in societate
si familie si accesul la informatii privind planifi-
carea familiala. Mai jos este redat intregul articol
10, cu sublinierile aspectelor relevante pentru
proiectul de fata.

Partea a lll-a, Art. 10

Statele parti vor lua masurile corespunzatoare pentru
eliminarea discriminarii fata de femei, in scopul de a le
asigura drepturi egale cu cele ale barbatului in ceea ce
priveste educatia si, Tn special, pentru a asigura pe baza
egalitatii barbatului cu femeia:

a) aceleasi conditii de orientare profesionald, de acces
la studii si la obtinerea de diplome in institutiile
de Tnvdatamant la toate categoriile, in zone rurale ca
si in zone urbane, aceasta egalitate trebuind sa fie
asigurata in Tnvatamantul prescolar, general, tehnic,
profesional si in invatamantul tehnic superior ca siin
cadrul oricarui alt mijloc de formare profesionala;

b) accesul la aceleasi programe, la aceleasi examene,
la un corp didactic posedand o calificare de acelasi
nivel si la localuri si echipamente scolare de aceeasi
calitate;

c) eliminarea oricarei conceptii sablon privind rolul
barbatului si al femeii la toate nivelurile si in toate
formele de invatamant, prin incurajarea educatiei
mixte si a altor tipuri de educatie, care sunt destinate
si contribuie la realizarea acestui obiectiv si, in spe-
cial, prin revizuirea cartilor si programelor scolare si
adaptarea corespunzatoare a metodelor pedagogice;

d) aceleasi posibilitati in ceea ce priveste acordarea de
burse si alte subventii pentru studii;

e) aceleasi posibilitati de acces la programele de edu-
catie permanenta, inclusiv la programele de alfabe-
tizare pentru adulti si la programele de alfabetizare
speciale, indeosebi in vederea reducerii cat mai
rapide a oricarei discrepante in domeniul instructiei
publice intre barbat si femeie;

f) reducerea procentului femeilor care isi abandoneaza
studiile si organizarea de programe pentru tinerele
fete si pentru femeile care parasesc scoala inainte de
terminarea ei;

g) aceleasi posibilitati de a participa activ la sport si
educatie fizica;

h) accesul la informatiile specifice de ordin educativ,
care au drept scop asigurarea sanatatii si bunastarii
familiilor, inclusiv la informatiile si sfaturile referi-
toare la planificarea familiala.
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Platforma pentru actiune de la Beijing (BPfA)
cuprinde 12 arii de interes, dintre care a doua
se refera in mod explicit la ,,educatia si instrui-
rea femeilor” (education and training for
women). De interes pentru acest proiect mai sunt
si ariile 1 si 12: 1) femei si sardcie si 12) copilul
fata (the girl child).***

Articolul 24 din Carta drepturilor fundamen-
taleaUniuniiEuropene(Charter of Fundamental
Rights of the European Union)'** specifica pro-
tectia drepturilor copiilor; drepturile si preci-
zarile prevazute in acest articol sunt de natura
generala:

Art. 24, Drepturile copilului

(1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare
pentru asigurarea bunastarii lor. Ei isi pot exprima
in mod liber opinia. Aceasta se ia in considerare in
problemele care fi privesc, in functie de varsta
si gradul lor de maturitate.

(2) Tn toate actiunile referitoare la copii, indiferent daci
sunt realizate de autoritati publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie sa fie
considerat primordial.

(3) Orice copil are dreptul de a intretine cu regularitate
relatii personale si contacte directe cu ambii parinti,
cu exceptia cazului in care acestea sunt contrare in-
teresului sau.

Articolul 14, alineatele (1) si (2) din acelasi
document stipuleaza clar dreptul la educatie
obligatorie si gratuita:

Art. 14
Dreptul la educatie

(1) Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la
accesul la formare profesionala si formare continua.

(2) Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit
fnvdatdmantul obligatoriu. [s.n.]

Tot Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, prin articolul 21, alineatul (1) prevede
interdictia discriminarii pe baza de sex, etnie,
statut socio-economic si varsta, printre alte axe
ale discriminarilor si inegalitatilor:

Art. 21, Nediscriminarea

(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica
sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia
sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta
natura, apartenenta la o minoritate nationala, ave-
rea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea
sexuala. [s.n.]

Asadar, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene acopera dreptul la educatie
indiferent de gen, varsta, etnie, statut socio-eco-
nomic. Aceste prevederi luate impreuna asigura
(cel putin de jure) beneficiarelor proiectului de
fata dreptul la educatie. Accesul, posibilitatea
continudrii educatiei, continutul programelor de
fnvatamant nu sunt insad acoperite de acest act.

Prezentarea reglementarilor
si a prevederilor legislative nationale
privind educatia

Potrivit articolului 32 ,,Dreptul la invatatura®,
alineatele (1) si (4), din Constitutia Romaniei,
dreptul la educatie este unul fundamental si
gratuit, la toate nivelurile, aplicabil tuturor ceta-
tenilor din Romania si se acorda ajutor financiar
persoanelor ,defavorizate si institutionalizate”:

(1) Dreptul laTnvataturd este asigurat prin fnvdtamantul
general obligatoriu, prin invdtdmdéntul liceal si prin
cel profesional, prin invatamantul superior, precum
si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

(4) invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Sta-
tul acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor
proveniti din familii defavorizate si celor institutio-
nalizati, in conditiile legii. [s.n.]*

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (cu
modificarile ulterioare)'*® poate constitui, in cel
mai bun caz, un cadru general pentru accesul
fetelor cu varsta intre 14 si 18 ani la educatie si

! Articolul 32, alineatele 1 si 4, Constitutia Romaniei, modifi-
catd si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei
Romaniei nr. 429/2003, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 758 din 29 octombrie 2003, republi-
cata de Consiliul Legislativ. Constitutia Romaniei, in forma
initiala, a fost adoptata in sedinta Adunarii Constituante
din 21 noiembrie 1991, a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a
intrat in vigoare Tn 8 decembrie 1991; disponibild online:
http://www.dsclex.ro/legislatie/2003/octombrie2003/
mo2003_767.htm (accesare 15 decembrie 2015).

64

P



Echitate Toleranta Egalitate

pentruasigurareaunuicontinutalinvatamantului
care sa se bazeze pe nediscriminare si egalitate
de sanse. Articolul 2 si principiile enumerate
in deschiderea Legii sunt minunat formulate,
dar din corpusul Legii lipsesc prevederi care sa
stipuleze Tn mod explicit accesul egal la educatie,
indiferent de gen, etnie, clasa, dizabilitati. Cu atat
mai putin se poate vorbi despre atentia acestei
Legi asupra categoriei fetelor de 14-18 ani. Mai
jos redam principiile, cu sublinierea acelor
aspecte relevante pentru proiectul de fata:

Principiile care guverneaza invatamantul pre-
universitar si superior, precum si invatarea pe
tot parcursul vietii din Romania sunt:

a) principiul echitdtii — in baza caruia accesul
la invatare se realizeazd fard discriminare;

b) principiul calitatii — in baza caruia activitatile
de Tnvatamant se raporteaza la standarde
de referinta si la bune practici nationale si
internationale;

c) principiul relevantei — in baza caruia educatia
raspunde nevoilor de dezvoltare personald
si social-economice;

g) principiul garantdrii identitdtii culturale a tutu-
ror cetdtenilor romdnisidialoguluiintercultural;

i) principiul recunoasterii si garantdrii drepturilor
persoanelor apartindnd minoritdtilor natio-
nale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase;

j) principiul asigurarii egalitdtii de sanse;

n) principiul libertdtii de gdndire si al indepen-
dentei fata de ideologii, dogme religioase si
doctrine politice;

o) principiul incluziunii sociale;

r) principiul promovdrii educatiei pentru sdnd-
tate, inclusiv prin educatia fizica si prin prac-
ticarea activitatilor sportive;

u) principiul respectarii dreptului la opinie al
elevului/studentului ca beneficiar direct al sis-
temului de Tnvatamant.'®’

Capitolul Ill, cu titlul ,Egalitatea de sanse si
de tratament Tn ceea ce priveste accesul la edu-
catie, la sanatate, la cultura si la informare” din
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati (cu mo-
dificarile ulterioare), trateaza accesul la educatie,

aldturi sanatate, culturd si informare. Redam
mai jos articolul 14:

Art. 14

(1) Este interzisa orice forma de discriminare bazatd pe
criteriul de sex in ceea ce priveste accesul femeilor
si barbatilor la toate nivelurile de instruire si de
formare profesionald, inclusiv ucenicia la locul de
munca, la perfectionare si, in general, la educatia
continud.

(3) Institutiile prevazute la alin. (2) au obligatia de a
institui, Tn activitatea lor, practici nediscriminatorii
bazate pe criteriul de sex, precum si masuri concrete
de garantare a egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati, conform legislatiei in vigoare.

(4) Restrictionarea accesului unuia dintre sexe in insti-
tutii de Tnvatamant publice sau private se face pe
criterii obiective, anuntate public, in conformitate
cu prevederile legislatiei anti discriminare.

(5) Este interzis sa se solicite candidatelor, la orice forma
de invatamant, sa prezinte un test de graviditate si/
sau sda semneze un angajament cd nu vor rimdne
insdrcinate sau cd nu vor naste pe durata studiilor.?

Din perspectiva proiectului nostru, nicio pre-
vedere legata de educatie in Legea privind
egalitatea de sanse si tratament intre femei si
barbatinufacereferirelaalteaxealeinegalitatilor
si discriminarilor. Astfel, nu apar diferentieri
legate de varsta, etnie, statut social si economic
(clasd). Fetele si adolescentele, tinerele si femeile
de etnie roma si adolescentele marginalizate nu
fac obiectul prevederilor privind accesul la edu-
catie si posibilitatea urmarii, in conditii bune,
a diverselor forme de invatamant.

Alineatul (5) din cadrul articolului 14 prevede
interzicerea prezentarii testelor de graviditate si
semnarea unor angajamente legate de sarcina,
insd nu se interzice, Tn mod clar, impiedicarea,
de catre unitatile de invatamant (mai ales cele
pre-universitare si in mod informal), a adoles-
centelor care au ramas insarcinate sau care au
nascut, sa urmeze cursurile. Au existat cazuri in
care fete cu varsta intre 14 si 18 ani nu au mai

2 Legea 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si bdrbati, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 749 din 7 octombrie 2015, disponibild online: http://
www.universuljuridic.ro/lege-202-2002-privind-egalitatea-
de-sanse-si-de-tratament-intre-femei-si-barbati-
modificari-lege-229-2015/ (accesare 15 decembrie 2015).
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avut acces la educatie ca urmare a faptului ca au
fost gravide sau ca au devenit mame.

Strategia educatiei si formarii profesionale
din Romania pentru perioada 2014-2020'3
a fost, de fapt, publicata in 2015 [sic!]. Nu face,
in mod special, obiectul acestui raport, intrucat
se plaseaza in afara perioadei de cercetare.
Mentionam, insd, aceasta Strategie, pentru ca
Strategia educatiei pentru perioada anterioara
(2007-2014) si Planul operational aferent NU
EXISTA. Lipsa acestui document este extrem de
grava, intrucat strategia privind educatia pentru
perioada 2007-2014 ar fi fost cel mai important
document pentru proiectul de fata, perioada in
care nu a existat o strategie Tn educatie coincide
cu perioada de cercetare a proiectului nostru.

Unul dintre cele mai utile, bine concepute si
relevante documente pentru proiectul de fata
este Strategia nationala in domeniul protectiei
si promovarii drepturilor copilului 2008-2013
si Planul operational pentru implementarea
acestei Strategii.’*° Am redat si discutat masurile
prevazute Tn aceasta Strategie n capitolul urma-
tor privind cele mai importante teme din dome-
niul educatiei Tn ceea ce priveste beneficiarele
acestui proiect. Desigur, exista si lacune, dar cea
mai grava este lipsa sau inaccesibilitatea unui
raport de evaluare a masurilor prevazute in Pla-
nul operational si de monitorizare a indicatorilor
aferenti. Absenta acestor informatii face sa para
ca, pe hartie, institutiile responsabile sunt
constiente si atente la dimensiunea de gen a
educatiei si includ si categoriile etnie, clasa
(statut socio-economic), varstd, dizabilitdti. Tnsa
in viata din afara Strategiei si a Planului opera-
tional nu putem sti ce se intampla, daca nu sunt
disponibile rezultatele obtinute.

Teme relevante in domeniul educatiei

Asa cum am precizat in introducere si am
aratat In prezentarea succinta a cercetarilor si
datelor disponibile privind educatia in Romania,
au fost identificate cinci teme fundamentale
in domeniul educatiei: 1) nescolarizare si aban-
don scolar; 2) marginalizare si excluziune social3a,
3) educatie pentru egalitate de sanse/ educatie
de gen; 4) educatie sexuald/ pre-maritala/ ,pentru
sanatate”; 5) violenta.

Mai jos vor fi discutate succint aceste teme
din perspectiva datelor existente, a prevederilor
legislative, a politicilor publice si a proiectelor
cu efect in perioada 2007-2014. De remarcat ca
o analiza separatd a acestor teme este artificiala
si o realizam numai in scopul claritatii acestui
raport: toate temele sunt interconectate si nu se
poate realiza o strategie pentru educatie efi-
cienta si coerenta decat integrandu-le pe toate
si avand in vedere felul in care o tema este
afectata si afecteaza o alta.

Nescolarizare si abandon scolar

Am prezentat mai sus Tn aceasta sectiune a
raportului principalele date din studii si cercetari
europene si nationale privind analfabetismul
si abandonul scolar. Romania se afla printre pri-
mele tari europene in ceea ce priveste procentul
persoanelor analfabete, iar fetele si femeile si
in special fetele si femeile de etnie roma sunt
dezavantajate. Cum am precizat de la inceput,
analfabetismul si abandonul scolar, ca si nivelul
scazut de educatie afecteaza mai mult fetele si
femeile, dar categoria genului functioneaza aici
la intersectie cu clasa si etnia. Astfel, persoanele
sarace, marginalizate si cu risc de excluziune
sociala sunt cele care fie nu urmeaza deloc
o forma de educatie, fie abandoneaza scoala,
iar dintre acestea, fetele si femeile rome sunt
cele mai numeroase. Asadar temele 1) si 2) sunt
strans legate, iar acest lucru trebuie avut in
vedere in procesul de realizare a politicilor publice
si a proiectelor care au ca scop reducerea nesco-
larizarii si a abandonului scolar. Tn plus, educatia
sexuala/ pre-maritala/ , pentru sanatate” are un
rol important in reducerea abandonului scolar,
deci si tema 3) este legata de primele doua.

Conform Planului operational pentru imple-
mentarea Strategiei nationale ih domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului
2008-2013, masura 4.1.1., are urmatorul con-
tinut: ,Elaborarea si aprobarea unor proceduri
si instrumente privind identificarea si sesizarea
cazurilor de abandon scolar si a celor cu risc de
abandon scolar, inclusiv ca urmare a exploatarii
prin munca, de catre unitatile scolare catre
SPAS/ persoane cu atributii in asistenta sociala.
Sesizarea cazurilor de copii nescolarizati de catre
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SPAS/ persoane cu atributii in asistenta sociala
unitatilor scolare si I1SJ“*°, Pana in 2009 trebuia
emis ordinul comun prin care s-au aprobat
procedurile siinstrumentele privind identificarea
si sesizarea cazurilor de abandon scolar si a celor
cu risc de abandon scolar, inclusiv ca urmare a
exploatarii prin munca. Nu am gasit raportul de
evaluare a implementarii Planului operational
citat mai sus, asa incat nu putem preciza nici
continutul ordinului, nici care a fost numarul de
cazuri sesizate anual, pe judete, sexe si varste.

Masura 4.1.4. din acelasi Plan operational
preceda activitatea: ,Promovarea programelor
privind cresterea numarului de centre de zi in
scoli, precum si al scolilor cu regim de semi-inter-
nat, cu precadere Tn zonele in care exista un
numar crescut de copii care au intrerupt procesul
educational din cauza dificultdtilor de acces
la unitatile de Tnvatamant scolar”. Termenul de
finalizare a fost in 2013. Tn absenta raportului
de evaluare a Planului operational, nu putem
preciza numarul de centre de zi in scoli (pe judete,
zone rurale si urbane); al scolilor cu regim de
semi-internat (pe judete, zone rurale si urbane)
sau numarul persoanelor beneficiare (pe varste,
sexe, judete, zone rurale si urbane).

Tot in cadrul Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale in dome-
niul protectiei si promovarii drepturilor copilului
2008-2013, masura 4.3.5. prevede activitatea:
,Cresterea numarului de clase de alfabetizare
Si organizarea unor cursuri pentru copiii care au
depasit cu mai mult de 2 ani varsta corespun-
zatoare clasei” si a avut ca termen de finalizare
2008. Negasind raportul de evaluare a Planului
operational, nu avem date privind numarul de
clase de alfabetizare infiintate (pe judete, zone
rurale si urbane) si numarul de beneficiari (pe
varste, sexe, etnii, judete, zone rurale si urbane).

Conform Strategiei Nationale in domeniul
politicii de tineret 2015-2020 (p. 9), preluate din
Programul de Guvernare 2013-2016, guvernul
isi propune ,,sa reduca sub 10% rata de parasire
timpurie a scolii“.*** Nu se precizeaza insa care
sunt institutiile implicate in atingerea acestui
obiectiv si nici activitatile, mecanismele si masu-
rile avute Tn vedere Tn acest sens. Nu exista nici
date cu privire la bugetul proiectat. Dar cea mai

importanta problema este lipsa Planul operatio-
nal de implementare a Strategiei nationale in
domeniul politicii de tineret 2015-2020.

Tot conform Strategiei nationale in domeniul
politicii de tineret 2015-2020, Capitolul V,
articolul I, Ministerul Educatiei Nationale este
coresponsabil pentru implementarea Strategiei.
Nu am gasit cercetari si rapoarte care sa contina
numarul de persoane care pardsesc timpuriu
sistemul de educatie si formare profesionala
(cuvarsta cuprinsa intre 14-18 ani, pe sexe, etnii,
judete zone rurale si urbane); numarul de per-
soane cu rezultate slabe (cu varsta cuprinsa intre
14-18 ani, pe sexe, etnii, judete, zone rurale si
urbane) sau numarul mamelor adolescente (pe
varste, etnii, situatie scolara ante- si postnatala,
judete, zone rurale si urbane).

Strategia privind reducerea parasirii timpurii
a scolii in Romania'#* ar fi putut fi un document
important pentru tema abandonului scolar, intru-
cat, desi nu am gasit perioada de implementare
a strategiei, aceasta este bine conceputa la
nivelul activitatilor si masurilor, chiar daca Ti
lipseste o mai clara prezentad a categoriei genului.
Ceea ce o face inutilizabila este definitia folosita
pentru fenomenul parasirii timpurii a scolii.
Astfel, conform Strategiei, ,[plarasirea timpurie
a scolii este definita in Romania ca procentul
tinerilor cu varste cuprinse intre 18-24 de ani
care au finalizat cel mult nivelul secundar inferior
(echivalentul clasei a opta) si care nu mai urmeaza
nicio alta forma de scolarizare sau formare
profesionald”. Asadar, in ciuda faptului ca multi
copii parasesc scoala Tnaintea varstei de 18 ani
(uneori cu multi ani Thainte) si ar putea beneficia
de prevederile Strategiei, aceasta nu fi include
printre beneficiari. Implicit, Strategia nu este
relevanta pentru proiectul de fata, intrucat
beneficiarele principale ale acestuia sunt fetele
cu varsta intre 14 si 18 ani.

Trebuie mentionate aici si doua programe
nationale cu o perioada de desfasurare si un
numar de beneficiari/e substantiale:

Programul ,,A doua sansa“**

Programul ,, A doua sansa“ are ca scop spri-
jinirea copiilor/ tinerilor/ adultilor in demersurile
lor de reintegrare in sistemul de invatamant,
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fiind deschis tuturor celor care nu au finalizat
diferite nivele de studii. Programul este struc-
turat pe doua nivele:

e pentru fnvatamantul primar (are ca scop spri-
jinirea copiilor/tinerilor/adultilor pentru recu-
perarea invatamantului primar, fiind deschis
tuturor celor care nu au finalizat acest nivel
de studii si care au depasit cu cel putin 4 ani
varsta de scolarizare corespunzatoare clasei);

e pentru invatamantul secundar inferior (are
drept scop sprijinirea persoanelor cu varsta
de peste 14 ani care nu au finalizat Tnvata-
mantul gimnazial, astfel incat acestea sa isi
poata completa si finaliza educatia de baza
din cadrul invatamantului obligatoriu, precum
si pregdtirea pentru obtinerea unei calificari
profesionale intr-un anumit domeniu).

Beneficiile acestui program sunt faptul ca nu
limiteaza varsta de inscriere, are o durata fle-
xibila, durata medie de scolarizare se poate
reduce n functie de competentele dovedite
si de progresul individual in invatare, atat in
domeniul educatiei de baza, cat si in domeniul
pregatirii profesionale, absolventii au dreptul la
continuarea studiilor si programul este organizat
in module care permite organizarea orarului
in functie de nevoile cursantilor.

Proiectul , Parte de carte“***

Proiectul Parte de Carte si-a propus sa rea-
lizeze un studiu diagnostic privind situatia
parasirii timpurii a scolii, ca mai apoi sa dezvolte
servicii socio-educative integrate in 21 de comu-
nitati. Activitatile proiectului includ realizarea de
parteneriate scoala- comunitate-parinti, cursuri
deinstruire a personaluluiimplicatin dezvoltarea
programelor destinate prevenirii parasirii tim-
purii a scolii si o importantda componenta de
comunicare si informare pentru cresterea gradu-
lui de constientizare a publicului larg, in vederea
prevenirii, reducerii si corectarii fenomenului
de abandon scolar.

Programele de tip ,,Scoala dupa scoala”

Sunt masuri integrate intreprinse la nivel
local in vederea corectarii disfunctionalitatilor
scolare Tn cazul elevilor proveniti din medii defa-

vorizate fiind printre cele mai eficiente modalitati
de reducere a fenomenului de nepromovare
scolara, de crestere a performantei educationale
si, nu Tn ultimul rand, de mentinere a elevului
in sistemul de Tnvatamant pana la finalizarea
ciclului obligatoriu. Elevii sunt receptivi la acest
gen de programe intrucat, pe langa sprijinul
didactic si de consiliere, ei pot beneficia de o
masa calda pe zi (o parte dintre elevi nu au
posibilitatea de a comsuma in familie hrana
necesara unei dezvoltari armonioase).

Marginalizare, excluziune sociala

Studiul publicat pe site-ul EUROSTAT ,,Children
at risk of poverty or social exclusion” plaseaza
Romania pe penultimul loc intre tarile europene
in privinta riscului de saracie si excluziune sociala
la toate categoriile de varsta. Pentru acest
proiect, insd, este important procentul tinerilor
sub 18 ani care se afla in aceasta situatie: 49,1%,
aproape dublu fata de media UE, de 27,0%.

Persoane aflate in situatia de risc de sardcie si
excluziune sociald in UE, in functie de varsta, 20134

Eiderly
L ﬁﬁ?j’ (?:1'3) et s
and over)
EU-28() 245 276 253 183
Euro area (") 230 250 243 165
Belgium 208 219 208 195
Bulgaria 480 515 443 576
Czech Republic 146 164 152 104
Denmark 18.9 155 223 11.4
Germany 203 194 220 16.0
Estonia 235 223 227 28.0
reland () 20.0 231 317 147
Greece 357 381 391 231
Spain 273 26 292 145
France 181 213 192 104
Croatia 299 293 296 319
Italy 284 319 294 226
Cyprus 278 277 282 26.1
Latvia 35.1 384 340 36.1
Lithuania 208 354 293 317
Luxembourg 19.0 26.0 19.0 7.0
Hungary 335 430 245 19.0
Malta 240 320 225 208
Netherlands 15.9 17.0 18.0 6.1
Austria 188 229 183 16.2
Poland 258 2938 26.1 197
Portugal 274 316 285 203
Romania 40.4 485 294 35.0
Slovenia 20.4 175 206 230
Slovakia 198 255 194 136
Finland 16.0 130 167 168
Sweden 16.4 162 165 165
United Kingdom  24.8 226 241 18.1
Iceland 130 166 134 42
Norway 141 134 156 98
Switzerland 16.4 173 128 296

(") Estimated data.
(*) 2013 data not available; 2012 data instead.
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Conform Legii nr. 116 din 15 martie 2002
privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale (cu modificarile ulterioare), margina-
lizarea sociala este definita ,prin pozitia sociala
periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor
cu acces limitat la resursele economice, politice,
educationalesicomunicationaleale colectivitatii;
ea se manifesta prin absenta unui minimum de
conditii sociale de viata“!“®.

Planul operational pentru implementarea
Strategiei nationale in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului 2008-2013,
prin masura 4.1.8., prevede ,Extinderea retelei
de mediatoriscolarisiacentrelor de zi organizate
in scoli, in vederea cresterii numarului de copii
romi inclusi in Tnvatamantul obligatoriu“si are
ca termen de finalizare anul 2010, Tn absenta
raportului de evaluare a Planului operational
mentionat, nu putem preciza numarul de media-
tori scolari (pe judete, zone rurale si urbane),
numarul de centre de zi, organizate in scoli (pe
judete, zone rurale si urbane) si numarul
persoanelor beneficiare (pe varste, sexe, judete,
zone rurale si urbane).

Sectiunea a IV-a din cadrul Legii nr. 116 din
15martie 2002 privind prevenireasicombaterea
marginalizarii sociale (cu modificarile ulterioare)*®
trateaza accesul la educatie. Prin articolele 19,
21 si 22 se stipuleaza ajutor financiar (sub forma
de burse de scolarizare si tabere de odihna
si instruire), atat pentru tnvatamantul primar si
secundar, cat si pentru cel superior pentru copiii,
adolescentii si tinerii care provin din familii
sarace.'* Redam mai jos continutul articolelor:

Art. 19

(1) Persoanele de varsta scolara care fac parte din
familii care au dreptul la venitul minim garantat si
au 2 sau mai multi copii sis-auinscris in invatamantul
obligatoriu prevazut de lege beneficiaza de bursa
de scolarizare.

(2) Nivelul bursei de scolarizare se stabileste anual prin
hotarare a Guvernului si reprezintd o suma indexa-
bila, acordata din bugetul de stat alocat Ministerului
Educatiei si Cercetarii sau bugetelor locale, potrivit
legilor bugetare anuale.

(3) In vederea pregétirii copiilor aflati in situatia pre-
vazuta la alin. (1), in luna august a fiecarui an se
acorda acestora, prin reprezentantii lor legali, 40%
din cuantumul anual al bursei de scolarizare. Aceasta
suma este destinata pentru cumpdrarea unor
articole de imbracaminte, incaltaminte si rechizite
scolare.

(4) Diferenta de 60% din bursa de scolarizare se acorda
n transe lunare sau, dupa caz, trimestriale, cu con-
ditia frecventarii orelor de curs si obtinerii baremu-
rilor de promovare.

(5) In cazul abandonului scolar sumele acordate potrivit
prevederilor alin. (3) si (4), pentru anul scolar in care
acesta s-a inregistrat, se recupereazd de la repre-
zentantul legal al copilului care le-a incasat, in con-
formitate cu dispozitiile specifice executarii silite
a creantelor bugetare.

Art. 21

(1) Absolventii invatdmdntului obligatoriu, care isi con-
tinua studiile in unitdtile de invdatdmant preuniversi-
tar si in institutiile de invatdmdant superior, ale cdror
familii indeplinesc conditiile prevdzute la art. 19
alin. (1), beneficiazd lunar de bursa pentru conti-
nuarea studiilor.

(2) Nivelul bursei pentru continuarea studiilor se stabi-
leste anual prin hotdrdre a Guvernului si reprezintd
o sumd indexabila care sd acopere cel putin contra-
valoarea cazdrii, respectiv a mesei in cdmine, inter-
nate si cantine, acordatd din bugetul de stat alocat
Ministerului Educatiei si Cercetdrii sau bugetelor
locale, potrivit legilor bugetare anuale.

(3) Acordarea bursei pentru continuarea studiilor este
conditionatd de frecventarea orelor de curs si de
obtinerea baremurilor de promovare.

Art. 22

Ministerul Educatiei si Cercetdrii, din sumele alocate
din bugetul de stat, va asigura accesul gratuit in tabere
de odihnd sau de instruire pentru beneficiarii burselor
de scolarizare si ai burselor pentru continuarea studii-
lor, care au obtinut rezultate deosebite in procesul
de invdtamant.

Consideram problematic alineatul (5) din
Articolul 19, prin faptul ca, o data cu aparitia
fenomenului abandonului scolar, ajutorul finan-
ciar nu numai ca este suspendat, dar se prevede
si recuperarea lui retroactiva, pe intreaga peri-
oada a abandonului. Din aceasta perspectiva,
aceasta prevedere intra in contradictie cu pre-
vederi din alte legi si strategii guvernamentale,
care au ca scop reducerea abandonului scolar
si cresterea participarii la scolaritate.
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Se mai pot mentiona aici Programului natio-
nal de protectie sociala ,,Bani de liceu“**° si
Strategia Guvernului Romaniei de incluziune
a cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome pentru perioada 2014-2020"*!, mentionata
in capitolul Egalitate de sanse — gen, etnie,
dizabilitate.

Educatie pentru egalitate de sanse/
educatie de gen

Asa cum am aratat mai sus in prezentarea
legislatiei internationale si europene, in cadrul
documentelor fundamentale privind drepturile
copilului si ale femeilor, exista prevederi prin
care se stipuleaza introducerea, in Tnvatamantul
la toate nivelurile, a unor cursuri si activitati care
sa combata stereotipurile de gen (in multe docu-
mente nu este utilizata aceasta sintagma, ci ter-
meni precum ,roluri traditionale pentru barbati
sifemei”, ,,conceptii sablon privind rolul barbatu-
lui si al femeii” etc.) si sa promoveze egalitatea
de sanse si non-discriminarea pe baza de ,sex”.

Capitolul Ill, cu titlul , Egalitatea de sanse si
de tratament in ceea ce priveste accesul la edu-
catie, la sanatate, la cultura si la informare” din
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati (cu mo-
dificarile ulterioare), prin Articolul 15, stipuleaza:
pregdtirea cadrelor didactice, active in toate
nivelurile de invatamant, , pe tema egalitatii de
sanse intre femei si barbati“; introducerea unor
aspecte privind ,discriminarea intre sexe” si
,modelele si stereotipurile comportamentale
negative in ceea ce priveste rolul femeilor si
al barbatilor in viata publica si familiala” n
programe scolare. Se mai prevede monitorizarea
respectarii principiului egalitatii de sanse. Mai
jos este redat textul Articolului 15:

Art. 15

(1) Ministerul Educatiei Nationale asigura, prin mijloace
specifice, instruirea, pregatirea si informarea cores-
punzdtoare a cadrelor didactice, la toate formele
de invatamant, public si privat, pe tema egalitdtii de

(2) Ministerul Educatiei Nationale va promova, in mod
direct sau prin intermediul organelor si institutiilor
specializate din subordine, recomanddri privind
realizarea cursurilor universitare, instrumente de
evaluare a manualelor scolare, programe scolare,
ghiduri pentru aplicarea programelor scolare care
sd excludd aspectele de discriminare intre sexe,
precum si modelele si stereotipurile comportamen-
tale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si al
bdrbatilor in viata publica si familiald.

(3) Ministerul Educatiei Nationale in mod direct sau
prin intermediul inspectoratelor scolare din sub-
ordine, precum si unitatile de invatamant superior
monitorizeazd modul de respectare a principiului
egalitdtii de sanse si de tratament intre femei
si barbati, in activitatea curenta a unitatilor de inva-

tamant. [s.n.]**?

sanse pentru femei si barbati.

Singura modificare adusa Legii nr. 202/2002
la sfarsitul anului trecut care prevede educatia
se refera la introducerea, in toate nivelurile
de invatamant, ,teme si activitati“ legate de ega-
litatea de sanse si tratament intre femei si
barbati. Astfel, in cadrul articolului 14 (redat mai
sus), alineatul (2) apare urmatoarea prevedere:

»(2) Institutiile de Tnvatamant de toate gradele,

factorii sociali care se implica Tn procese instruc-

tiv-educative, precum si toti ceilalti furnizori de
servicii de formare si de perfectionare, autorizati
conform legii, vor include Tn programele nationale

de educatie teme si activitdti referitoare la ega-

litatea de sanse si de tratament intre femei si
bdrbati [s.n.]“**3

Desi alte articole si alineate au modificat si au
definit sau redefinit concepte esentiale in acest
domeniu®, alineatul referitor la educatie nu le
mentioneaza si nu clarifica semnificatia ,,temelor
si activitatilor” referitoare la egalitatea de sanse.
Nu apar concepte-cheie, precum egalitate de
gen, gen si sex, stereotipuri de gen, gender
mainstreaming etc. In plus, nu se specificid moda-
litatea si forma prin siin care se va realiza aceasta
prevedere. Mai mult, acest alineat dubleaza
continutul alineatului (2) din articolul 15 (vezi
imediat mai sus).

Conform Planului operational pentru im-
plementarea Strategiei nationale in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului
2008-2013, masura 4.1.9., prevede ,Cresterea
eficacitatii si eficientei programelor de educatie
de gen“si are ca termen de finalizare anul
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20105, Tntrucat nu avem raportul de evaluare a
Planului operational mai sus citat, nu putem
furniza o informatie esentiala, respectiv numarul
de copiilor (pe sexe, etnii, varste, judete, zone
rurale si urbane) care au beneficiat de educatie
de gen.

Educatie sexuald/ pre-maritald/
»pentru sanatate”

Si aceasta tema apare in prevederile legisla-
tive internationale si europene. in actele fun-
damentale ale Organizatiei Natiunilor Unite si
ale Uniunii Europene, un capitol aparte este des-
tinat sanatatii, accesului la serviciile de sanatate
si protectie sociala. De pilda, Platforma pentru
actiune de la Beijing (BPfA), cu cele 12 arii de
interes, o dedica pe cea de a treia sanatatii
(Women and Health)*®. Am ardtat mai sus ca in
Partea lll, Articolul 10, alineatul (h) din cadrul
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1979
privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare impotriva femeilor (CEDAW) se pre-
cizeaza ca sistemul de invatamant trebuie sa
asigure accesul la informatii legate de planifi-
carea familiala.

h) accesul la informatiile specifice de ordin edu-
cativ, care au drept scop asigurarea sanatatii
si bunastarii familiilor, inclusiv la informatiile
sisfaturile referitoare la planificarea familiald.
[s.n.]*7

Sanatatea constituie un domeniu separat
in cadrul acestui proiect si este tratata intr-o
sectiune separata in raportul de fata. Astfel, vom
face mai jos cateva precizari legate de legislatia
si politicile publice in vigoare.

in Legea educatiei nationale apare incd din
deschidere, printre principiile care guverneaza
invatamantul preuniversitar, superior si invata-
rea pe tot parcursul vietii, la paragraful (r) prin-
cipiul promovdrii educatiei pentru sdndtate®8.
Exista ore si manuale de educatie pentru sana-
tate atat pentru Tnvatamantul primar, cat si
pentru cel gimnazial si liceal, insa continutul lor
este extrem de problematic. Am gasit nenuma-
rate exemple de reproducere a stereotipurilor
de gen, a rolurilor traditionale ale femeilor si
barbatilor in viata familiala si profesionald, insa

problemele de continut ale acestor manuale pot
face obiectul unui studiu separat. De mentionat,
insa, ca educatia sexuald este extrem de rar
si superficial tratata (in functie de editura care
produce manualele), neoferind informatii esen-
tiale copiilor si adolescentilor/telor*>°,

Conform Planului operational pentru imple-
mentarea Strategiei nationale in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului
2008-2013, activitatea 1.1.1. prevede ,,Introdu-
cerea unei discipline optionale referitoare la
educatia premaritala a adolescentilor si tinerilor
in Tnvatamantul liceal, profesional, in scolile de
arte si meserii“*®® si a avut termen de finalizare
in 2009. Nu am gasit raportul privind realizarea
acestei strategii, asa incat nu putem preciza, si
ar fi esential sa fie furnizate informatii privind
programa-cadru referitoare la educatia premari-
tala, documentele de care dispune/ au fost emise
de MECS cu privire la aceasta programa-cadru si
la educatia premaritala desfasurata in scoli,
numarul de scoli in care aceasta disciplina este
predata (pe judete, zone rurale si urbane) si
numarul aproximativ de elevi si eleve care au
urmat aceste cursuri (pe sexe, varste, etnii,
judete, zone rurale si urbane).

Tot in cadrul Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale in dome-
niul protectiei si promovarii drepturilor copilu-
lui 2008-2013, Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice este institutia responsabila
de realizarea activitatii 3.1.2. cu urmatorul con-
tinut: ,,Promovarea si sprijinirea programelor de
educatie sexuala siinformare a tinerilor in scopul
prevenirii sarcinilor nedorite si evitarii riscului
de abandon al copiilor”. Indicatorul acestei acti-
vitatii a fost realizarea , Raportului grupului de
lucrupetemapromovariisisprijiniriiprogramelor
de educatie sexuald si informare a tinerilor in
scopul prevenirii sarcinilor nedorite si evitarii
riscului de abandon al copiilor” cu termen de
finalizare 2013.%%! Nu am gasit acest Raport, asa
incat nu putem include date esentiale privind
realizarea acestei activitati, precum solutiile
identificate si datele referitoare la programele
implementate, numar de programe pe judete si
zone rurale si urbane, numarul de peroane care
au beneficiat de aceste programe (pe varste,
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sexe, judete, zone rurale si urbane) si materialele
utilizate Tn cadrul acestor programe.

Violentd

Aceasta tema este tratata pe larg in sectiunea
,FETE — Violenta, hartuire, trafic’. Sunt iden-
tificate si discutate prevederile legislative inter-
nationale si nationale cu privire la violenta,
strategiile guvernamentale si programele natio-
nale relevante in domeniul violentei, hartuirii si
traficului, cu atentie deosebitd la acele aspecte
care privesc fetele intre 14 si 18 ani. Asadar,
Tn acest sub-capitol ma voi referit strict si succint
la acele prevederi legate de violenta impotriva
femeilor (cu accent asupra fetelor cu varsta
cuprinsa intre 14-18 ani) in domeniul educatiei.
Astfel, trebuie identificate prevederile legislative
si recomandarile de politici publice atat din
domeniul educatiei, cat si din acela al protectiei
copiilor si al non-discriminarii si egalitatii de
sanse din perspectiva de gen.

Tn cadrul Strategiei nationale pentru preve-
nirea si combaterea fenomenului violentei in
familie pentru perioada 2013-2017 si al Planului
Operational pentru implementarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea fe-
nomenului violentei in familie pentru perioada
2013-2017%? exista mai multe obiective opera-
tionale simasuricareaucainstitutie responsabila
si Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice. Mai jos am extras masurile relevante
pentru proiectul de fata si am evidentiat indi-
catorii, fara insa a putea oferi date legate de
indeplinirea lor, intrucat nu am gasit rapoarte
de monitorizare-evaluare a implementarii Stra-
tegiei prin Planul operational:

e Masura 1.2.1. prevede desfasurarea unor
programe educative pentru parinti si copii,
in vederea prevenirii violentei in familie, inclu-
siv prin parteneriate scoala — comunitate —
familie si este prevazuta ca fiind o Masura cu
caracter permanent. Nu sunt explicate moda-
litatile de realizare a acesteia (de exemplu,
modalitatile prin care parintii sunt ,educati
permanent”). Tn plus, neexistdnd rapoarte
de monitorizare a implementarii (accesibile
publicului), informatii importante nu pot fi
incluse Tn cercetarea de fata: numarul de

protocoale de colaborare incheiate intre insti-
tutiile implicate, numarul de programe des-
fasurate (pe judete, zone rurale si urbane) si
numarul de persoane beneficiare (pe varste,
sexe, etnii, judete, zone rurale si urbane).

e Masura 1.2.2. prevede introducerea in
curriculumul formal si la toate nivelurile
de educatie (pentru invatamantul superior
neumanist, in cadrul disciplinelor facultative)
a unor teme cum ar fi, rolurile de gen ne-
stereotipe, respectul reciproc, violenta de gen
impotriva femeilor si dreptul la integritate
personald, adaptate capacitatii in evolutie
a elevilor si are ca termen de finalizare anul
2013. Nu am putut oferi date legate de inde-
plinirea indicatorilor precizati in Planul opera-
tional, intrucat acestea nu sunt disponibilea
(instrumentele si modalitatile de realizare a
acestei Masuri (manuale, materii, materiale
utilizate etc.), numarul de unitati scolare pre-
universitare care au inclus in programa temele
mentionate in masura (pe judete, zone rurale
si urbane si niveluri de educatie).

e Masura 1.2.3. stipuleaza organizarea unor
activitati extra curriculare (cu caracter per-
manent) Tn unitatile scolare cu participarea
specialistilor in prevenirea si combaterea
violentei in familie in vederea constientizarii
consecintelor si efectelor actelor de violenta
in familie. Tn absenta informatiilor legate de
indeplinirea indicatorilor din Plan, nu avem
date referitoare la numarul de activitati or-
ganizate (pe judete si zone rurale si urbane)
si forma lor (ce au cuprins) si organizatorii
acestora.

Concluzii si recomandari

n aceastd sectiune a raportului de cercetare
am tratat domeniul educatiei atat din punctul
de vedere al starii de fapt (istoric si date curente),
cat si din perspectiva legislatiei si politicilor
publice internationale, europene si nationale in
vigoare. Am identificat legile, strategiile guver-
namentale si programele relevante si le-am
analizat pe scurt, evidentiind lacunele si proble-
mele care afecteaza beneficiarele principale ale
acestui proiect.
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Astfel, daca atat la nivel international si euro-
pean si, intr-o oarecare masura, si in Romania
exista cadrul necesar de acces egal la educatie si
de egalitate de sanse intre femei/fete si barbati/
baieti, o abordare dincolo de suprafata legislativa
si de politici publice nationale arata lipsurile
si problemele din legislatie si strategii. De pilda,
o lacuna grava este absenta unei strategii gu-
vernamentale si a planului operational aferent
privind educatia in perioada vizata de proiectul
de fata. Un alt aspect extrem de problematic
care afecteaza grav egalitatea de sanse intre
fetele cu varsta de 14-18 ani si baietii de aceeasi
varsta este absenta, in marea majoritate a
prevederilor legislative si a politicilor publice cu
impact asupra educatiei, a atentiei acordate
categoriei genului, in ciuda existentei unei legi in
domeniul egalitdtii de sanse si tratament intre
femei si bdrbati si a unor mentionari, in unele
legi si strategii, In mod evident doar formale, a
non-discriminarii si egalitatii.

n plus, lipseste aproape complet abordarea
intersectionald in realizarea prevederilor legisla-
tive si a politicilor publice cu efect in domeniul
educatiei. Astfel, daca in cazul categoriei genului
exista atat o lege care, cel putin de jure, prevede
tratamentul egal si non-discriminarea, cat si pre-
vederi legate de egalitatea intre femei si barbati,
alte axe fundamentale ale discriminarilor si ine-
galitatilor lipsesc din majoritatea legilor si politi-
cilor publice. Acestea, apar, ins3, in legi si strategii
guvernamentale care au ca obiect numai o
anumita categorie, ca, de pilda, etnia, clasa sau
varsta (vezi analiza din cadrul temelor principale
in domeniul educatiei).

La Tnceputul anului 2016, Ministerul Educatiei
Nationale, prin Institutul de Stiinte ale Educatiei,
a lansat in dezbatere publica trei variante de
proiecte de plan-cadru!® pentru fnvatamantul
gimnazial in ideea regandirii distributiei disci-
plinelor si ca parte din curriculumul scolar ce va
fi urmat de programele scolare, care stabilesc ce
anume (continutul materiei) vor Tnvata copiii la
fiecare dintre materiile existente in planul-cadru.
Tn niciuna dintre cele 3 variante de planuri-cadru
nu se regaseste ca materie obligatorie ,,Educatia
pentru sanatate”, astazi optionala desi si-au
declarat oficial sustinerea ministrul Muncii,

ministrul San&t&tii si chiar ministrul Educatiei. in
contextul lansarii de catre Ministerul Sanatatii a
proiectului Planului multianual integrat de pro-
movare a sanatatii sieducatiei pentrusanatate!®,
tot la inceputul anului 2016, excluderea din lista
de materii optionale a materiei ,educatie pentru
sanatate” arata o incoerenta si necorelare a poli-
ticilor si directiilor de actiune ale Guvernului
in privinta asumarii responsabilitatii asigurarii
cetatenilor romani — in speta a adolescentilor —
a dreptului la sanatate.

Recomandari tentative:

e genizarea tuturor politicilor publice — con-
stientizarea importantei categoriei de gen si
introducerea acesteia in strategiile guverna-
mentale si in planurile operationale, cu con-
sultarea, in prealabil a unui grup de lucru
format din experte/ti de gen si a organizatiilor
non-guvernamentale din domeniu;

e alaturide categoria genului, intreaga legislatie
si toate politicile publice trebuie sa fie atente
la intersectia categoriilor etnie, clasad/ statut
socio-economic, dizabilitati, varsta etc. —
in acest sens, factorii de decizie trebuie sa
colaboreze, in realizarea legilor si a strategiilor,
cu grupuri de experti/te formate in acest
sens si cu organizatiile non-guvernamentale
specializate;

e unificarea/ integrarea unor legi si a unor stra-
tegii guvernamentale in asa fel incat sa acopere
in mod consistent atat domeniul educatiei,
cat si categoriile care produc discriminari si
inegalitati;

e recunoasterea prezentei tot mai pronuntate
a hartuirii sexuale n unitdtile de Tnvatamant,
la toate nivelurile, si adoptarea de masuri
pentru prevenirea si combaterea acesteia;

e prezenta, n toate institutiile si agentiile cen-
trale, regionale si locale, a cel putin unei per-
soane cu expertiza reala si substantiala de gen;

e proiectarea si implementarea unor cursuri
de constientizare si informare asupra feno-
menelor de discriminare si inegalitate de gen,
etnie, clasa, dizabilitati etc. pentru persoanele
din institutiile si agentiile centrale si din admi-
nistratie;

e proiectarea si implementarea unor cursuri
de constientizare si informative asupra feno-
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menelor de discriminare si inegalitate de gen,
etnie, clasa, dizabilitati etc. pentru cadrele
didactice din toate nivelele de Tnvatamant,
in special pentru cele din Tnvatamantul pre-
universitar;

crearea unui mecanism de monitorizare efi-
cient care sa identifice fenomenele de dis-
criminare si neimplementare a egalitatii de
gen, etnie, clasa, varsta etc.
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FETE — SANATATE
INTRODUCERE

Domeniul sanatatii este unul vast care tra-
teaza starea de sanatate a populatiei intr-o
maniera generala fara a diferentia intre cate-
goriile de cetateni beneficiari ai sistemului public
de sanatate. Atunci cand vorbim despre termeni
ca adolescent/a, elev/a, tanar/a etc. in preve-
derile legale si in politicile publice din domeniu,
acestea lipsesc de cele mai multe ori, desi, luand
in considerare faptul ca varsta adolescentei este
una profund marcata de schimbari fizice si
psihice care produc efecte asupra starii generale
de sanatate a persoanei, ar trebui sa constituie
0 preocupare particulara a acestora deoarece
efectele pe termen mediu si lung sunt deter-
minante pentru o dezvoltarea armonioasa. Din
punct de vedere al statisticiiintampinam aceleasi
obstacole cand vine vorba despre segregarea
datelor pe sexe iar datele disponibile sunt razlete
impiedicand o analiza completa si coerenta a
datelor.

Putem identifica cu usurintda problemele
majore ale lipsei unei politici guvernamentale
coerente si constante care sa-i aiba ca principali
beneficiari pe adolescenti, chiar si acolo unde au
existat tentative de acoperire a acestei nevoi
(vezi strategiile si programele dedicate tinerilor
sau strategiile nationale de sanatate), deoarece
acestia nu-si au locul in legislatia primara si
secundara din domeniul sanatatii, nu sunt bene-
ficiari directi ai unei politici publice care sa aiba
in vedere particularitatile varstei si nevoile (atat
fizice cat si psihice) ale acestora, au acces limitat
la informatii complete si corecte despre igiena si
sanatate (exista la nivelul sistemului educational
preuniversitar o materie optionala denumita
»,educatie pentru sandtate” dar nu se preda
decat in proportie de 6%'%) si nu sunt inclusi in
statistica oficialda decat periferic.

Asadar, abordarea tematicii din punct de
vedere al cadrului legislativ si al politicilor publice
din sanatate este importanta pentru a determina
care sunt parghiile necesare pentru imbuna-
tatirea starii de sanatate a adolescentilor din
Romania si pentru a le facilita accesul liber la
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serviciile specifice ale acestuia deoarece nevoile
lor sunt speciale prin prisma schimbarilor fizice
si psihice prin care trec in aceasta perioada.

Generalizand, principalele probleme de sana-
tate care apar in perioada adolescentei tin de
schimbarile hormonale care asigura trecerea
de la copil la adult si care au impact asupra mai
multor aspecte fiziologice si psihologice. ,,Puber-
tatea reprezinta etapa cu cele mai profunde
modificari din punct de vedere biologic si social.
Ea Tncepe cu schimbari subtile Tn plan neuro-
psihologic, hormonal, fizic si culmineaza cu matu-
rizarea functiilor sexuale.” (Golu, 2015)

Din punct de vedere fiziologic, corpul trece
printr-o transformare complexa care nu se limi-
teaza doar la cresterea in greutate si in Thaltime
(ca pana la varsta de aproximativ 9 ani la fete si
10 ani la baieti'®®) deoarece in aceasta perioada
apar schimbari subtile cum ar fi pilozitatea,
modificari ale tenului, cresterea sanilor etc. care
duc la maturizarea corpului, toate aceste trans-
formari datorandu-se hormonilor, in special
al celor sexuali, care incep sa fie produsi de orga-
nele sexuale in aceasta perioada. , Astfel, la fete
creste productia de estrogen, organele sexuale
interne se maresc, cresc sanii, apar pilozitatea
pubiand, prima menstruatie si prima ovulatie,
se maresc soldurile, se produce o crestere in
indltime si in greutate, se dezvolta musculatura.

n cazul béietilor, creste productia de testo-
steron si progesteron, apar pilozitatea faciala si
pubiana, se dezvolta organele sexuale externe,
apare prima ejaculare si se remarca o crestere
in Tndltime si Tn greutate, a musculaturii, latirea
umerilor, ingrosarea vocii.” (Golu, 2015)

Bineinteles, aceste transformari sunt diferite
pentru fete si pentru baieti, deoarece fiecare are
particularitatile sale si, prin deductie, nevoi spe-
cifice diferite cu privire la serviciile de sanatate
disponibile atunci cand dezvoltarea fireasca nu
se desfasoara in conditii normale si este nevoie
de interventia unui medic.

,Din punctul de vedere al dezvoltarii inte-
lectuale se evidentiaza o serie de caracteristici
ce 1i dau o nota de specificitate in raport cu
celelalte perioade ale vietii. Printre cele mai
semnificative se situeaza dezvoltarea constiintei

si a constiintei de sine, in care sunt implicate
identitatea egoului si plasarea in realitate. Ado-
lescentul este confruntat, obiectiv si subiectiv,
la aceasta varsta, cu schimbari multiple legate
de maturizarea sexuala si descoperirea dimen-
siunilor realitatii sociale. Demnitatea si onoarea
sunt influentate de experientele personale si de
acumularile in plan socio-cultural si profesional.
Adolescentii se gasesc in stadiul operatiilor
formale care, in opinia lui Piaget, incepe dupa
varsta de 11-12 ani. Daca in stadiul anterior, cel
al operatiilor concrete, ei actionau doar asupra
obiectelor, fiind axati doar pe realitate, acum ei
sunt capabili sa actioneze asupra ideilor si pot
lucra si cu posibilitati. Gandirea devine mai
logica si mai abstracta in rezolvarea de probleme,
adolescentii se vor angaja in planificarea ei, vor
genera mai multe ipoteze de lucru, le vor testa
aplicand gandirea ipotetico-deductiva si apoi o
vor aplica pe cea mai plauzibild. Inteligenta
atinge nivelul maxim de operativitate in jurul
varstei de 16-18 ani.” (Suciu, 2015).

Schimbarile din punct de vedere psihic sunt
mai subtile deoarece produc schimbari in ceea
ce priveste modalitatea de socializare, mai ales
intre fete si baieti, nevoia de independenta etc.
Acestea conduc la maturizarea sociala a indi-
vizilor, la stabilirea structurii personalitatii si la
dezvoltarea psihica si morala a acestora. Acest
proces se dovedeste, nu rareori, dificil si poate
conduce la stari de anxietate sau chiar depresie.

Un alt aspect important al sanatatii adoles-
centilor tine de alimentatie. Atunci cand coro-
boram aspectele legate de alimentatia sanatoasa
cu aspectele legate de imaginea corporala, in
particular cand vorbim despre fete, este impor-
tant sa avem in vedere faptul ca adolescentii
sunt expusi riscului dezvoltarii de tulburari
alimentare, uneori chiar severe. ,Imaginea cor-
porala devine din ce in ce mai centrala in pre-
ocuparile preadolescentului si adolescentului,
incorporandu-se in constiinta de sine si ince-
pand sa fie perceputa ca atare. [...] Fara imaginea
corporala nu se poate organiza identificarea,
care nu este nicidecum un proces simplu si
direct. [...] Imaginea corporala influenteaza
comportamentul, stima de sine si starea psihica
aindividului, dispozitia sa, determinand o stare
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de stres si anxietate, influentand obiceiurile
alimentare.” (Suciu, 2015)

Exista la nivelul societatii romanesti o presiune
resimtita de fete de a avea un corp ,perfect”,
de a fi slabe, ingrijite, fapt care le determina
sa adopte diverse comportamente alimentare
daunatoare — asa cum sunt infometarea, cure de
slabit — care pot duce la tulburari de alimentatie
severe cum sunt bulimia sau anorexia. Din
pacate, foarte putine fete apeleaza la un stil de
viata sanatos care ar presupune o alimentatie
echilibrata si practicarea constantd a sportului.
Aceeasi presiune este exercitata si asupra baie-
tilor dar are particularitatile sale prin prisma
faptului ca acestia tind la un corp de atlet pe
care incearca sa-l obtina prin sesiuni dese si isto-
vitoare la sala de antrenament — pentru a face
masa musculara — pe care o completeaza prin
consumul de proteine si hidrocarburi in exces —
si, nu rareori, prin consumul de bauturi ener-
gizante si anabolizante. Ambele comportamente
prezinta riscuri pentru starea generala de sana-
tate a adolescentilor si produc efecte pe termen
mediu si lung, marcand toata viata adulta.

Obiceiurile alimentare nesanatoase care im-
plica consumul de mancare tip fast-food care
contine cantitati mari de grasimi saturate, zahar
si sare, foarte populare printre adolescenti,
au un impact foarte mare asupra starii de sana-
tate a acestora si pot duce, pe termen mediu
si lung, la grave probleme cum ar fi obezitatea
sau diabetul si la boli cardiovasculare. Potrivit
Barometrului de tineret®’ publicat in 2008, 44%
dintre tinerii cu varste intre 14 si 19 ani consuma
frecvent produse de tip fast food.

,Neglijarea micului dejun este un obicei
frecvent la adolescenti, desi in prezent este
cunoscut faptul ca servirea zilnica a micului dejun
se asociaza in general cu o stare de sanatate, un
control al greutatii, precum si cu performante
cognitive si scolare mai bune. Circa jumatate
dintre copiii de 11 ani declara ca nu servesc zilnic
micul dejun, iar proportia celor care ,sar” peste
micul dejun creste cu varsta, in special in randul
fetelor'®®. Organizatia Mondialda a Sanatatii
recomanda pentru copiii de 5-17 ani cel putin o
ora de activitate fizicd moderata sau intensa
zilnic, subliniind ca realizarea constanta a unei

forme de activitate fizica are efecte benefice
asupra organismului copiilor.“ Tn Romania, doar
32% dintre baietii de 11 ani si 20% dintre fetele
de aceeasi varsta declard ca se incadreaza
in nivelul recomandat de activitate fizica, iar
situatia se deterioreaza cu varsta, ajungand la
7% fete si 16% baieti la varsta de 15 ani. Pe de
alta parte, timpul alocat pentru consum TV si
internet este foarte ridicat la adolescenti, in
detrimentul activitatilor de miscare, astfel incat
96% dintre adolescenti declara ca se uita la TV,
iar timpul mediu zilnic alocat este de 2,9 ore,
in timp ce 88% utilizeaza internetul in medie
3,4 ore zilnic.” (pasaj din Strategia nationala
pentru protectia si promovarea drepturilor copi-
lului pentru perioada 2014-2020).

Daca vorbim despre sanatatea orala a ado-
lescentilor, un studiu'® al Institutului National
de Sanatate Publica (INSP) realizat in 2012 a
aratat ca aproape 30% dintre copii nu au fost
la cabinetul dentar Tn ultimul an si ca folosesc
ca principal mijloc de igiena dentara, periajul
dentar. Potrivit concluziilor raportului, cei mai
multi dintre copii constientizeaza importanta
igienei dentare, a vizitelor la stomatolog, precum
si a efectelor nocive ale consumului de dulciuri
asupra sanatatii dentare. Ei afirma ca principal
sursa a cunostintelor pe care le au privitor la
sanatatea orala o constituie parintii.

Mai jos redam un grafic al Institutului National
de Statistica (INS) cu privire la incidenta bolilor
la persoanele cu varste cuprinse intre 15-19 ani
in perioada 2009-2013:
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Din grafic putem distinge ca principalele boli
cu care s-au confruntat adolescentii sunt: leziuni
traumatice, otraviri si alte consecinte ale
cauzelor externe (36,6%), sarcina, nastere si
lauzie (8,4%), tumori (6,0%) si boli ale aparatului
respirator (5,3%). Aceste rezultate aduc in lumina
un aspect foarte grav si netratat de autoritatile
publice responsabile, si anume, graviditatea la
adolescente.

Am prezentat mai sus care sunt mecanismele
biologice sipsihologice prin care trec adolescentii
in aceasta etapa a vietii si am remarcat ca
aceasta este perioada in care tinerii devin con-
stienti din punct de vedere sexual de ceilalti,
ca atare, unii dintre ei aleg sa-si inceapa viata
sexuala.

Potrivit studiului realizat de Unicef Tn anul
2013 ,Situatia adolescentilor din Romania.
Raport final“ in care s-a aplicat un chestionar
pe un esantion reprezentativ de 607 adolescenti,
15% dintre acestia isi incepusera viata sexuala
(23% dintre baieti si 11% dintre fete). ,,Cand au
fost intrebati cat de des au folosit prezervativul
cu partenerul lor stabil Tn ultima luna, aproape
jumatate (47%) dintre adolescentii care si-au
inceput viata sexuala au afirmat ca l-au folosit
de fiecare data. 20% dintre adolescenti au decla-
rat cd au folosit prezervativul cu partenerul lor
stabil aproape tot timpul. Proportia adolescen-
tilor care au spus ca au apelat la prezervativ
cu partenerul lor stabil doar uneori sau rareori
este totusi destul de ridicata (17%). 16% dintre
adolescenti nu au folosit niciodata aceasta me-
toda de contraceptie si protectie cu partenerul
lor stabil. Adolescentii au declarat ca au utilizat

prezervativul pentru a preveni o sarcind nedorita
(63% din adolescenti) si pentru a se proteja
de boli cu transmitere sexuald (19% din adoles-
centi).” (Abraham, 2013)

Tn 2010, peste 60% dintre adolescentele intre
15-18 ani active sexual nu au folosit niciodata
metode contraceptive, conform unui studiu
la nivel mondial realizat pe un esantion de
1.056 tinere din Romania. 2/3 dintre tineri au
utilizat contraceptia naturala, 24% dintre femei
au ales cel putin o data contraceptia de urgenta.
84,3% dintre femeile de varsta fertild au folosit
cel putin o metoda contraceptiva, 94,1% cunosc
prezervativul si 87,8%, pilula contraceptiva,
iar 20% dintre femei nu se protejeaza (conform
unui studiu realizat de GFK Romania in 2010 si
publicat in RoMedic'’).

Intreruperea sarcinii este legald in Romania

inca din anul 1989 prin abrogarea Decretului

nr.770/1966 privind reglementareaintreruperii
cursului sarcinii. Intreruperea de sarcind la
cerere este permisa in primele 3 luni de sarcina,
urmand a fi efectuata numaiin unitati spitalicesti
cu dotare si cu personal ATI, fiind permisa si
dupa trei luni de sarcina doar in anumite conditii.
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Intreruperi de sarcind, pe grupe de vérstd a mamei,
pe medii de rezidentd in perioada 2006-2012

i Total ~
Years "5.‘:; 15-19 2024 2620 303 3539 4044  45.49 Or°an  Runal
Numir
2006 " 149598 16656 30732 37085 32051 25260 6319 505 77800 72437
2007 " 136647 15012 28200 33035 3058 22611 6488 620 70284 66942
2008 [ 127410 13833 27010 28952 287% 21016 7314 489 66325 61582
2009 " 115457 11982 25442 25704 26220 18468 7167 384 500@2 56068
2010 " 101271 o731 22001 22351 2328 16223 6366 a1 52605 49310
2011 " 10289 9580 22812 23005 23241 16893 6875 481 53146 50240
2012 " sum 7547 18990 20210 19635 14758 5880 464 4499 43046
Rate la 1000 femei
2006 270 206 304 427 399 273 106 08 126 149
2007 248 19.9 353 389 365 237 109 09 114 138
2008 25 19.8 327 353 37 244 10,1 0.7 108 127
2000 213 185 302 325 303 24 90 06 96 17
2010 188 16,5 212 2.4 269 199 74 0.7 86 102
2011 193 16.7 23 26 270 207 75 08 87 104
2012 165 137 252 253 22 178 62 08 74 89
Rate la 1000 nascuti-vil

2006 6845 587.9 5635 517.1 7391 14404 30033 4685 6512 7243
2007 68,1 564.2 5313 4798 6720 12041 27867 52417 604,0 680.6
2008 5783 5133 4813 4250 5869 11941 22828 37045 5458 6135
2009 5209 4707 4465 3927 5104 10113 19132 30476 4849 566.7
2010 479 4469 4355 35,7 4550 8516 16055 38829 4464 5226
2011 52,8 4759 4736 4083 487.1 8812 18078 35806 4982 560.9
2012 4350 3807 3078 3418 4039 7104 14327 31141 4144 4645

Observam ca rata avortului pentru grupa de varsta 15-19 ani

o scadere progresiva in perioada ilustrata.

Tn anul 2012, conform INS*”X, numarul mame-
lor minore cu varsta sub 15 ani a fost de 785, iar
cele cu varste intre 15 si 19 ani a fost de 19.822,
Romania situandu-se pe primele locuriin Europa
in ce priveste procentul de sarcini la varsta ado-
lescentei. Tn acelasi an, datele INS indic3 faptul
cas-auefectuatunnumarde 7.547 deintreruperi
de sarcini la grupa de varsta 15-19 ani. Situatia
nasterilor'’? pentru grupele de varsta sub 15 ani
si 15-19 ani in perioada 2007-2012 este urma-
toarea:

este destul de mare desi se remarca

Grupa de | 2007 |2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012
varsta a

mamei

Sub 15 ani | 562 707 758 733 748 746
15-19 ani | 26.607 | 26.949 | 25.456 | 21.775 | 20.150 | 18.205
Total 27.169 | 27.656 | 26.214 | 22.508 | 20.898 | 18.951

143.396 de fete cu varste de maxim 19 ani
din care 4.254 nu implinisera 15 ani, au nascut in
perioada 2007-2012, iar 67.694 au facut intreru-
pere de sarcind in acelasi interval de timp,
potrivit datelor INS.

Aproape 850 de fete cu varste intre 11 si
14 ani au ramas insarcinate n perioada 2012 —
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martie 2013, aproape 600 dintre ele alegand sa
Intrerupa sarcina, potrivit unor date oficiale obti-
nute, in luna iunie 2013, de agentia Mediafax’3.
Acelasi articol adauga ca la categoria de varsta
15-19 ani au fost Tnregistrate 15.252 de gravide
nou depistate, dintre care 12.073 in 2012 si
3.179 in primele trei luni ale anului 2013.
Din numarul total de gravide nou depistate,
7.547 au ales sa intrerupa sarcina in 2012 si alte
2.081 in primul trimestru din 2013. Judetele
in care au fost inregistrate, in 2012, cele mai
multe tinere insarcinate din categoria de varsta
15-19 sunt: lasi (1.097), Bistrita-Nasaud (681),
Dolj (564), Vaslui (484), Mures (459), Timis (391),
Bacdu (388), Arges (356), Prahova (333), Neamt
(332), Constanta (328), Dambovita (324), Sibiu
(323) si Suceava (316). Din cele 7.547 de intre-
ruperi de sarcina din 2012 la categoria de varsta
15-19 ani, cele mai multe cazuri au fost n
Bucuresti (989) si in judetele Timis (301), Bacau
(298), lalomita (297), Dolj (273), Prahova (263),
Brasov (258), Braila (255), Arges (250), Dambo-
vita (244), Teleorman (237) lasi (215), Calarasi
(205), Cluj (202) si Mures (200). Tn primul tri-
mestru din anul 2013, cele mai multe tinere cu
varste cuprinse intre 15 si 19 ani care au ramas
insarcinate au fost in judetele Bistrita-Nasaud
(221), Dolj (177), Mures (157), Vaslui (139), lasi
(114), Bacau (111), Neamt (108), Prahova (104),
Dambovita (103) si Gorj (101). Cele mai multe
intreruperi de sarcina au fost in Bucuresti (268)
si in judetele Bradila (128), Mures (91), lalomita
(90), Bacau (85), Dolj (82) si Timis (71).

Desi se remarca o scadere a numarului de nas-
teri pentru grupele de varsta care caracterizeaza
perioada adolescentei in aceasta perioada, totusi
cifrele sunt mari, mai ales pentru grupa de varsta
sub 15 ani si Romania are cea mai mare rata de
sarcini la adolescente din Uniunea Europeana,
de trei ori mai mare decat media europeana'’s.
1n 201475, 18.600 de tinere sub 19 ani au néscut,
662 dintre acestea inainte sa implineasca 15 ani,
iar potrivit Bancii Mondiale, Romania nu a inre-
gistrat niciun progres in aceasta directie din 2007.
Mai mult, 3 din 10 femei cu varsta cuprinsa intre
15 si 49 de ani nu folosesc nicio metoda de con-

traceptie si doar 51% folosesc metode moderne
de contraceptie?’®.

Prin caracterul optional al disciplinei ,educa-
tie pentru sanatate”, cea mai mare parte dintre
copii si tinerii din Romania sunt privati de infor-
matii cu privire la sexualitatea umana, corpul lor,
rolurile traditionale atribuite fetelor si barbatilor
sifelul cum le afecteaza sexualitatea, schimbarile
biologice din timpul pubertati si de-a lungul vietii,
metodele contraceptive, bolile cu transmitere
sexuald, identitatea sexuald, respectul reciproc
si drepturile sexuale pe care le au, igiena cor-
poral3 etc. Tncepand anul 2014 Coalitia pentru
Egalitate de Gen (formata din 10 organizatii
neguvernamentale)ainitiat mai multe demersuri
publice pentru a atrage atentia autoritatilor pu-
blice centrale responsabile dar si pe a publicului
larg cu privire la necesitatea introducerii educa-
tiei sexuale, ca parte a educatiei pentru sana-
tate, ca materie obligatorie in Tnvatamantul
preuniversitar.

Aceste initiative au trezit o dezbatere ampla
n spatiul public cu privire la aceasta tema care a
condus la asumarea in mod public a sustinerii
acestui demers de catre Ministerul Sanatatii si
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale s
i Persoanelor Varstnice si prin organizarea de
catre Administratia Prezidentialda a unei dezba-
teri pe aceasta tema.

Romania este intre primele 10 locuri in
Europa la incidenta bolilor cu transmitere se-
xualad potrivit datelor OMS*”’. Potrivit studiului
Unicef din 2013, in general, adolescentii detin
un nivel satisfacator de cunostinte in legatura
cu HIV si bolile cu transmitere sexuala dar intre-
bati fiind in mod specific despre modalitatile
de infectare si transmitere a bolilor, acestia nu
stapaneau aceste detalii, remarcandu-se o lipsa
de informare sau o informare precara a acestora
cu privire la aceste aspecte.

Potrivit ,Raportului national de sanatate a
copiilor si tinerilor din Romania“ realizat de Insti-
tutul National de Sanatate Publica anual in peri-
oada 2011-2014, cazurile de boli cu transmitere
sexuala raportate de Romania la OMS — pe sexe,
pentru categoriile de varste de 0-14 ani si
15-24 de ani se prezenta astfel'’8:
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Varsta Feminin | Masculin | Total
Sifilis 0-14 ani 13 15 28
15-24 ani 330 222 552
Sifilis 0-14 ani 9 8 17
recent
15-24 ani 278 181 459
Sifilis tardiv | 0-14 ani 0 1 1
15-24 ani 38 32 70
Sifilis 3 6 9
congenital
Gonoree 0-14 ani 1 3 4
15-24 ani 25 185 210
Chlamydia 0-14 ani 0 1 1
15-24 ani 12 40 52

Tendinta se mentine pentru perioada 2007-
2014, cu o scadere usoara, progresiva, a valorilor.

Tot potrivit acestui studiu, sanatatea mintala
a tinerilor este un subiect de o importanta
crescanda in Europa deoarece profilul morbi-
ditatii la tineri s-a schimbat considerabil in cursul
ultimului secol, in acest context OMS declarand
ca sanatatea mentala a tineretului reprezinta
,»un domeniu esential de preocupare” spre care
ar trebui sa-si orienteze atentia specialistii si cei
care elaboreaza strategiile de sanatate. Studiul
subliniaza ca, desi sanatatea mentala a majo-
ritatii tinerilor din Europa este buna, tulburari
psihice de orice categorie, cum ar fi anxietatea
si fobia, tulburari de stres posttraumatice, tulbu-
rarile de invatare, depresiile si suicidul, tulbura-
rile alimentare, dependentele, sunt in crestere.
Suicidul este una dintre cele trei cauze majore
de deces la tineri, fiind o problema de sanatate
publicd ce ingrijoreaza multe tari din Uniunea
Europeana. In anul 2011, cadnd a fost realizat
studiul, Romania se incadra printr-o frecventa
a tentativei de suicid de 4,9 la 100.000 de per-
soane 1n limita inferioara a frecventelor inregis-
tratein tarile Uniunii Europene (5-25 la 100.000).
Studiul din anul 2013 a aratat ca frecventa ten-
tativei de suicid a crescut usor pana la valoarea
de 5,41 la 100.000 de persoane, incadrandu-se
in continuare in gama inferioara a frecventelor

inregistrate Tn tarile Uniunii Europene. Totusi,
frecventa elevilor cu tentative de suicid in ulti-
mele 12 luni (la 100.000 subiecti) (anul 2011)
ne arata valori mai ridicate la fete decat la baieti
la varstele cuprinse intre 14 si 17 ani, cu un varf
de 7,2 % pentru varsta de 16 ani la fete. Rea-
lizatorii studiului remarca faptul ca ,la fete sunt
mai frecvente tulburarile de internalizare, n
timp ce baietii au tendinta sa prezinte in mod
predominant tulburari de externalizare, ceea ce
face ca cele doua sexe sa aiba reactii diferite la
stres si traume. Bdietii sunt inclinati sa raspunda
la stres prin agresiuni (indreptate fie impotriva
altora, fie impotriva lor insile), sa adopte activi-
tati fizice sau strategii recreationale, sa nege sau
sa ignore stresul si problemele vietii. Spre deo-
sebire de ei, adolescentele devin frecvent intro-
vertite si internalizeaza problemele intalnite,
sunt Inclinate sa accepte ca nu pot face fata
singure unor situatii dificile si se orienteaza mai
des spre prieteni si prietene pentru a discuta
despre problemele lor, iar Tn absenta acestora
recurg la gesturi extreme. Auto-agresiunile, fara
intentii de sinucidere, sunt din ce Tnh ce mai
frecvente in randul adolescentilor, ca modalitati
de compensare a anxietatii, depresiei, plictiselii
si a sentimentelor lipsei de sens sau de valoare
personald.” (INSP, 2011)

Aspecte ale comportamentului suicidal la
elevii de 15-18 din Romania'™®:

e ideatia suicidala: 7,53%
e suicidatia (plan de suicid): 5,26 la 10.000
e tentativa de suicid: 5,41 la 100.000 subiecti.

Un studiu realizat de Eurostat®®® in anul 2014,
»Tulburarea depresiva. Noi directii de cercetare”
realizat de catre doctorii Camelia Popa si Adela
Ciobanu, a relevat ca in Romania, sinuciderea in
randul tinerilor cu varste intre 15 si 19 ani
inregistreaza o rata de 6,3 decese la 100.000 de
locuitori, comparativ cu media europeana de 4,6.
Rata suicidului masculin este de 9,2, comparativ
cu 6,9, media UE, iar rata suicidului feminin, de
3,2, comparativ cu 2,2, media UE. Putem deduce
ca, desi frecventa tentativei de suicid este mai
mare la fete, rata de suicid in randul baietilor
si a tinerilor depaseste media UE si este de apro-
ximativ 3 ori mai mare decat cea din randul
fetelor si tinerelor.
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Datorita acestor date ingrijoratoare, Spitalul
Clinic de Psihiatrie ,Prof. Dr. Alexandru Obregia“
din Bucuresti a infiintat, in anul 2010, o linie
telefonica gratuita-0800.08.01.00, la care ras-
pund non-stop specialisti care acorda asistenta
celor care suna®. Din pacate, nu au fost iden-
tificate mai multe informatii cu privire la aceasta
linie telefonica si daca ea mai este functionala.

O alta chestiune de interes in relatie cu situa-
tia adolescentilor este consumul de tutun, alcool
sidroguri. Studiul Unicef ne arata ca ,majoritatea
adolescentilor detin cunostinte (informatii) co-
recte despre riscurile ce insotesc consumul
de alcool, tutun si droguri si sexul neprotejat.
Dar si in acest caz, exista o proportie insemnata
de respondenti care au cunostinte (informatii)
incerte: aproximativ 20% nu sunt convinsi ca folo-
sirea prezervativului reduce riscul contractarii
bolilor cu transmitere sexuala si doar 77% sunt
constienti de pericolele consumului ocazional
de droguri.”“ (Unicef, 2013)

Tn anii 2004 si 2009 a fost realizat studiul
Global Youth Tobacco Survey (GYTS) care evalu-
eaza consumul de tutunin randul adolescentilor
(13-15 ani). Acest studiu este coordonat meto-
dologic de Organizatia Mondiala a Sanatatii si a
fost realizat de ISP Cluj. Fumatorii nu sunt sin-
gurii care se expun efectelor nocive ale fumului
de tigara, inclusiv adolescentii fiind expusi
fumatului pasiv.

Rezultate GYTS 2009'® aratd ca un procent
mare de elevi este expus la fumul de tigara in
propriile locuinte:

Categorii Expusi la fum de tigara in locuinta
Nefumatori Fumatori curenti

Total 47.2 (41.7-52.7) 77.3 (70.5-82.9)

Sex

Baieti 39.4 (34.8-44.2) 80.1(71.0-86.9)

Fete 52.9 (45.4-60.2) 73.8 (64.7-81.2)

Varsta

13 ani 48.0 (41.2-54.4) 78.1 (66.5-86.5)

14 ani 48.1 (41.1-55.2) 80.1 (67.0-88.8)

15 ani 42.5 (35.4-49.9) 72.8 (64.4-79.8)

Aproape 5 din 10 elevi care nu au fumat nicio-
data (47.2%) si 8 din 10 elevi fumatori (77.3%)
au fost expusi la fumul de tigara produs de alte
persoane la domiciliu. In general, procentul de
fumatori expusi la fumul de tigara in locuinte
este semnificativ mai ridicat decat procentul
celor nefumatori (77.3 % fata de 47.2).

Potrivit datelor sondajului cuprins in studiul
Unicef, ,,42% dintre adolescenti au consumat
bauturi alcoolice cel putin o data. Consumul de
alcool este mai frecvent in cazul baietilor decat
al fetelor: 57% dintre baieti au baut alcool cel
putin o data in viata fata de 27% dintre fete. 31%
(dintre care 35% baieti si 26% fete) au primit
observatii din partea celor din jur in legatura cu
consumul lor de alcool. Un sfert (23%) dintre
adolescenti au fumat cel putin o tigara in viata.
Aproximativ 32% dintre baieti si 16% dintre fete
au fumat, chiar si numai o data sau de doua ori.
Mai mult, cele doua categorii prezinta un tipar
usor diferit in ceea ce priveste varsta la care
s-au apucat de fumat cu o frecventa zilnica:
baietii la 14 ani, iar fetele la 15 ani. Din pacate,
consumul de tutun incepe la o varsta frageda si
se extinde foarte mult la varste mai Tnaintate.
Conform datelor, aproximativ 6% dintre adoles-
centii sub 14 ani au fumat vreodata in viata fata
de 33% dintre cei mai mari. In ultimele 30 de
zile, fumatorii mai tineri au fumat in medie
12 zile pe luna si 10 tigari zilnic, in timp ce
fumatorii mai mari au fumat in medie 20 de zile
pe lund si 20 de tigari pe zi. 3,8% dintre ado-
lescenti au experimentat un tip sau altul de
droguri. Daca ne concentram exclusiv asupra
adolescentilor de peste 14 ani, procentul creste
la 5,4%.“ (Unicef, 2013)

Tn anul 2009 Institutul National de Sanitate
Publicdarealizatunstudiudenumit, |dentificarea
si cuantificarea riscului specific pentru sanatate
generat de comportamentele cu risc (droguri,
fumat, alcool, comportament alimentar, com-
portament sexual, activitate fizicd, compor-
tament agresiv). Sinteza nationald pentru anul
2009“ utilizand pentru prima data in Romania si
Europa de Est un instrument de investigatie
creat de CDC, SUA, in vederea monitorizarii
comportamentelor cu risc pentru sanatate la
tineri, YRBSS (Youth Risk Behavior Surveillance
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System). Investigatiile s-au efectuat pe un lot de
3.041 elevidinciclul liceal, din judetele Romaniei
sidin municipiul Bucuresti. Distributia subiectilor
pe sexe a fost urmatoarea: 59,98 % fete (1824)
si 40,02% baieti (1217). Studiul a stabilit ca, ,in
functie de frecventa fumatului, s-au delimitat
doua categorii de fumatori: curenti si ocazionali
si ca la nivel national a fost inregistrata o pre-
valenta de 24,24% a fumatului curent la adoles-
centi. Numarul liceenilor care fumeaza in mod
curent creste in raport cu nivelul scolarizarii de
la14,97% la clasa a IX-ala 32,78% la clasa a Xll-a,
inregistrandu-se astfel mai mult decat dublarea
frecventei de la clasa a IX-a la clasa a Xll-a. [...]
Sub aspectul varstei la care elevii au consumat
prima data alcool, rezultatele evidentiaza faptul
ca: 6.74 % au consumat prima inghititura de
alcool sub varsta de 9 ani, 5,26 % intre 9-10 ani
si 6,31 % peste 17 ani.”

Studiul in populatia generald (gps — general
survey population) privind prevalenta consumu-
lui de droguri Tn Romania realizat Tn anii 2004-
2007-2010*3: Prevalenta consumului de alcool,
in functie de grupa de varsta si sexul responden-
tului, situatie comparativa 2004-2007-2010 (%):

Prevalenta consumului de alcool pentru grupa

de varsta 14-24 ani

De-a lungul vietii 2004 81,8%
2007 71,5%
2010 70,8%

Tn ultimul an 2004 69,1%
2007 62,2%
2010 58,8%

in ultimele 30 de zile 2004 54,6%
2007 46,8%
2010 40,9%

Putem remarca o tendinta de scadere a pre-
valentei consumului de alcool in randul tinerilor.

Datele Agentiei Nationale Antidrog indica
faptul ca procentul adolescentilor de 16 ani care
au consumat droguri cel putin o data in viata
este de 10%'®. ANA a realizat mai multe cercetari
privind consumul de droguri in randul adoles-
centilor si tinerilor dintre care doua (2007 si
2011) au fost realizate in perioada la care ne

raportam. Potrivit studiului realizat in anul 2011,
,Cea mai mare proportie de adolescenti care au
debutat in consum la varsta de 13 ani sau mai
devreme se inregistreaza in cazul consumului de
inhalante — 54,4% dintre adolescentii care au
declarat un astfel de consum. Urmeaza consumul
de tranchilizante/ sedative, pentru care 39,2%
dintre adolescentii care au experimentat un
astfel de consum l-au initiat la varsta de 13 ani
sau mai devreme, iar pe locul al treilea se
situeaza debutul Tn consumul de amfetamine
(31,7%). Aproape o cincime dintre cei care au
debutat Tn consumul de alcool combinat cu
pastile (21,3%), respectiv in cel de ecstasy
(22,9%), au debutat Tn consum la varsta de
13 ani sau mai devreme. in functie de sexul res-
pondentului, se observa urmatoarele diferente
in ceea ce priveste debutul in consum la varsta
de 13 ani si mai devreme: in proportii mai mari,
fetele debuteaza in consumul de tranchilizante/
sedative (40% fete, 37,9% baieti) si in cel de
ecstasy (28,6% fete, 18,5% baieti); in schimb,
in proportii mai mari, baietii debuteaza mai
devreme decat fetele in consumul de canabis
(13,7% baietii, 7,6% fete), in consumul de inha-
lante (57,8% baieti, 51,1% fete), in consumul de
alcool cu pastile (25,9% baieti, 19,4% fete) si in
cel de SNPP (16% baieti, 12,5% fete); initierea
consumului de amfetamine se face in proportii
similare, atat in cazul fetelor, cat si in cel al baie-
tilor (32,0% baieti, 31,1% fete).” (ESPAD, 2013)

“Being young in Europe today — health“'®, un
articol de pe site-ul Eurostat care face parte
dintr-o serie de articole care cuprind statistici
explicate, ne ofera o imagine de ansamblu a
situatiei tinerilor din Uniunea Europeana si obi-
ceiurile lor vis-a-vis de sanatatea proprie. Astfel,
din graficele si prezentarile din articol aflam ca
Romania se afla printre primele locuri in UE la
rata de mortalitate in randul tinerilor (cu varsta
intre 25 si 29 ani) cu un procent de 66% (nr. de
morti la 100.000 tineri) iar suicidul este a doua
cea mai intalnita cauza a mortii printre tineri,
unde baietii (mai ales cei cu varste in jurul a
20 ani) sunt cei mai vulnerabili. Perceptia asupra
sanatatii proprii este buna si la un nivel mare in
Romania cu un procent de 97%, cu prevalenta
de boli cronice mica printre statele UE si cu cel
mai mic procent de obezitate (2% din tinerii din
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Romania). In ceea ce priveste fumatul si
consumul de alcool si droguri Romania se
situeaza pe ultimele locuri cu un procent de 19%
de fumatori printre tineri, 1% dintre ei fiind
consumatori de canabis si sub 60% de
consumatori ocazionali de alcool (cu diferente
mari intre fete si baieti, de aprox. 17%, intre
numarul de consumatori in favoarea baietilor).

Din datele culese si prezentate mai sus putem
concluziona ca riscurile asociate abordarii situa-
tiei adolescentilor din Romania din punct de
vedere al starii de sanatate sunt multiple si nece-
sitd o atentie specifica din partea autoritatilor
publice responsabile.

Prezentarea generala a prevederilor
legislative in domeniul sanatatii

Prevederi legislative internationale

Tnainte de a prezenta pe scurt situatia ado-
lescentilor din Romania, asa cum reiese ea din
documentele oficiale (legislatie si politici publice)
si studiile realizate Tn perioada 2007-2014, tre-
buie mentionat un document important promo-
vat la nivelul ONU, si anume, Declaratia si
Platforma de Actiune de la Beijing, un punct
de pornire pentru toate politicile sectoriale —
intre care si cele de sanatate.

in ceea ce le priveste pe adolescente, docu-
mentul face referire la nevoia resimtita de ado-
lescente de a avea acces la servicii de sanatate
specifice cum ar fi cele de nutritie, de consiliere
si informare cu privire la drepturile sexuale si
reproductive, la respectarea principiilor de inti-
mitate, consimtamant informat si confidentia-
litate. Textul subliniaza ca ,fetele adolescente
sunt mai vulnerabile decat baietii, atat din punct
de vedere biologic cat si psihosocial, la abuz
sexual, violenta si prostitutie, si la consecintele
relatiilor sexuale neprotejate si premature.
Trendul catre experimentarea sexuala cat mai
devreme, combinat cu o lipsa de informare si de
servicii, creste riscul de sarcini nedorite sau
timpurii, infectia cu HIV sau cu alte boli cu trans-
mitere sexuald si avorturi nesigure. Sarcinile
timpurii continua sa fie un impediment pentru
mbunatatiri gradului de educatie, economic si
social al femeilor din toate colturile lumii. [...]

Badietii nu sunt de obicei educati sa respecte
autodominarea femeilor si sa imparta responsa-
bilitatea cu acestea in chestiunile legate de
sexualitate si reproducere.” Directiile de actiune
propuse de Platforma Tn legatura cu fetele si
accesul la sanatate sunt:

e Acordarea unei atentii particulare nevoilor
fetelor, in special prin promovarea unui com-
portament sanatos, incluzand activitati fizice;

e Asigurarea ca fetele au acces permanent la
informatii si servicii de sanatate si nutritie
pe perioada pana la maturitate ca sa faciliteze
o tranzitie sanatoasa de la copilarie la ma-
turitate;

e Asigurarea ca fetele si femeile de toate
varstele cu orice forma de dizabilitate primesc
servicii de suport;

e Acordarea de prioritate pentru programele
educationale formale siinformale care sprijina
si permit femeilor sa dezvolte respect de sine,
cunostinte, sa ia decizii si sa-si asume respon-
sabilitatea cu privire la propria sanatate,
sa faciliteze respectul reciproc in legatura
cu sexualitatea si fertilitatea si care sa educe
barbatii cu privire la importanta sanatatii
si bunastarii femeilor, punand accent pe pro-
gramele dedicate atat femeilor cat sibarbatilor
care sa accentueze necesitatea eliminarii
atitudinilor si practicilor violente, [...], casa-
toriile timpurii, inclusiv casatoriile intre copii,
violenta impotriva femeilor, exploatarea se-
xuala, abuzul sexual, care uneori conduce
la infectarea cu HIV/SIDA si alte boli cu trans-
mitere sexuald, abuzul de droguri, discriminare
in privinta alocarii de alimente si alte atitudini
si practici daunatoare sanatatii, sanatatea si
bunastarea femeilor si recunoasterea faptului
ca unele din aceste practici pot fi considerate
violari ale drepturilor omului si ale principiilor
etice ale medicinei;

e Pregatirea si diseminarea de informatii acce-
sibile prin campanii de sandtate publica, prin
media, prin consiliere si sistemul educational,
create ca sa asigure ca femeile si barbatii, mai
ales tinerii, pot sa acumuleze cunostinte despre
propria stare de sanatate, ludndin considerare
drepturile copilului la informare, intimitate,
confidentialitate, respect si consimtamant in-
format, cat si despre responsabilitati, drepturi
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si obligatii ale parintilor si ale tutorilor sa
ofere, intr-o maniera potrivita cu gradul de
dezvoltare al copilului, orientare si indrumare
corespunzatoare cu drepturile copilului [...];

e Crearea si sprijinirea de programe in sistemul
de educatie, lalocul de munca siin comunitate
pentru a oferi posibilitatea fetelor si femeilor
de a face sport, activitati fizice si recreative pe
acelasi principiu pe care sunt disponibile baie-
tilor si barbatilor;

e Recunoasterea nevoilor specifice ale adoles-
centilor si implementarea de programe speci-
fice adaptate, cum ar fi cele educative si de
informare cu privire la sanatatea reproducerii
si educatie sexuala si cu privire la bolile cu
transmitere sexuala, inclusiv HIV/SIDA, ludnd
in considerare drepturile copilului [...];

e Asigurarea ca informatiile si formarea in do-
meniul nutritional si de sandtate fac parte
integrala din toate programele scolare si din
curricula pentru nivelul de baza de educatie;

e Dezvoltarea si implementarea de campanii
media si de programe de informare si educare
care sa le informeze pe fete si femei despre
sanatate si riscurile asociate cu abuzul de sub-
stante si adictie si implementarea de strategii
si programe care descurajeaza abuzul de
droguri si adictia si promoveaza reabilitarea si
recuperarea.

Masurile propuse de Platforma de Actiune de
la Beijing sunt complexe si necesita o abordare,
din punct de vedere al politicilor publice, inter-
sectoriala deoarece ilustreaza cum varii sec-
toare — sanatate, educatie, drepturile omului,
egalitate de gen, combaterea violentei, juridic
etc. — trebuie sa se coordoneze pentru a asigura
eficienta programelor dedicate adolescentilor
si mai ales a fetelor.

Nu trebuie excluse din prezentare nici pre-
vederile Conventiei ONU privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva
Femeii (CEDAW), pe care Romania a semnat-o
si ratificat-o cu multi ani Tn urma, cu privire la
sanatate care prevede dreptul femeilor la servicii
de sanatate si, in special, la servicii de ingrijire
pe perioada graviditatii, la informare si consiliere
privind drepturile reproductive si de planificare
familiala si la utilizarea metodelor contraceptive.

Urmarind recomandarile Comitetului CEDAW,
formulate Tn anul 2006 dupad prezentarea de
catre Romania celui de-al 6-lea raport periodic
privind implementarea Conventiei, remarcam
faptul ca rata mare de avorturi si insuficienta
programelor de informare cu privire la drepturile
sexuale si reproductive si la serviciile de sanatate
conexe constituiau probleme identificate ca in
nevoie de intensificare a eforturilor autoritatilor
publice responsabile. Desi Romania trebuia sa
prezinte urmatoarele doud rapoarte periodice
(7 si 8) Comitetului CEDAW finca din anul 2010,
nici pana la momentul de fata aceste rapoarte
nu se regasesc pe site-ul Conventiei. Un aseme-
nea raport ar fi putut oferi o imagine mai clara
asupra legislatiei, politicilor si infrastructurii insti-
tutionale care au ca grup tinta adolescentele.

Prevederi legislative nationale

Potrivit legii'® ,toti copiii pana la varsta de
18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta de 26 de
ani, daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu,
pana la inceperea anului universitar, dar nu mai
mult de 3 luni, ucenici sau studenti si daca
nu realizeaza venituri din munca“ au acces gra-
tuit la serviciile de sanatate fara sa plateasca
contributii.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in dome-
niul sanatatii face precizari extrem de importante
legate de acordul pacientului informat si de con-
simtamant, mai ales cand vorbim despre drep-
turile reproductive si Tn relatie directa cu
adolescentele. Astfel, in Capitolul Ill, Acordul
pacientului informat, la art. 650 se precizeaza:

Art. 650

Varsta legala pentru exprimarea consimtamantului
informat este de 18 ani.

Minorii isi pot exprima consimtamantul in absenta pa-
rintilor sau reprezentantului legal, in urmatoarele cazuri:

a) situatii de urgentd, cand parintii sau reprezentantul
legal nu pot fi contactati, iar minorul are discerna-
mantul necesar pentru a intelege situatia medicala
n care se afl3;

b) situatii medicale legate de diagnosticul si/sau trata-
mentul problemelor sexuale si reproductive, la solici-
tarea expresa a minorului in varstad de peste 16 ani.”
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Capitolul 1l, Consimtamantul, din aceeasi lege prevede
la art. 12: ,Consimtamantul in cazul minorilor

(1) Atunci cand, conform legii, un minor nu are capa-
citatea de a consimti la o interventie, aceasta nu se
poate efectua fara acordul reprezentantului sdu,
autorizarea unei autoritati sau a unei alte persoane
ori instante desemnate prin lege.

(2) Medicul, in functie de varsta si gradul de maturitate
a minorului si numai strict in interesul acestuia,
poate lua in considerare si parerea minorului.

Aspectele legate de consimtamant in cazul
interventiilor medicale este foarte important in
contextul numarului mare de sarcini inregistrate
in tara noastra in ultimii ani si constituie o infor-
matie esentiala pe care toate adolescentele ar
trebui sa o detina.

Tn anul 2012 a existat o initiativa legislativa
promovata de deputatii PDL Sulfina Barbu si
Marius Dugulescu prin care se dorea impunerea
obtinerii unui certificat de la un psiholog, dupa
ce au facut cel putin o sedinta de consiliere,
femeilor care doreau sa faca o intrerupere de
sarcind. Psihologul ar fi trebuit sa consilieze
femeile Tn privinta riscurilor medicale si psiho-
logice la care se expun in momentul in care
apeleaza la aceasta procedura si apoi sa le dea
acestora un certificat, fara de care acestea nu ar
fi putut face intreruperea de sarcina.

Ceea ce a fost ingrijorator cu privire la acest
proiect de act normativ a fost faptul ca aceasta
consiliere ,in criza de sarcind” presupune si ca
pacientelor sa li se explice cu ajutorul unor
fotografii sau imagini video procedura medicala
de avort, ele primind informatii despre dezvol-
tarea embrionului din momentul conceperii copi-
lului si pana la nastere, cu ajutorul unui scurt
material video si subliniindu-se faptul ca inca din
momentul conceperii embrionul este o fiinta
umana in sensul deplin al cuvantului, a carei
viata va inceta in urma procedurii medicale'®.

Reactia societatii civile a fost imediata, de
respingere a acestei propuneri legislative, consi-
derata ca o manipulare a deciziilor personale ale
pacientelor si in contradictie cu solicitarile Orga-
nizatiei Mondiale a Sanatatii care prevede
ca informatiile transmise de personalul medical
femeilor care solicita intreruperea sarcinii trebuie

sa fie oferite intr-o maniera nediscriminatorie,
lipsita de constrangere sau influentare a deciziei®®.

n luna septembrie 2012 Senatul Romaniei a
respins proiectul de lege.

Legea nr. 46/2003 a drepturilor pacientului,
cu modificarile si completarile sale, nu prevede
expres masuri pentru adolescenti/e dar, la
capitolul 5 — Drepturile pacientului in domeniul
reproducerii (art. 26-28), face referire la dreptul
la informatii al pacientului, la educatie si servicii
necesare dezvoltarii unei vieti sexuale normale
si sanatatii reproducerii, fara nici o discriminare
si prevede dreptul femeii de a hotarl daca sa
aiba sau nu copii, cu exceptia cazului in care
sarcina reprezinta un factor de risc major si
atunci dreptul la viata al femeii prevaleaza,
precum si dreptul la metode de planificare
familiala eficiente si lipsite de riscuri pentru toti
pacientii putand sa aleagd cele mai sigure
metode privind sandtatea reproducerii. Aceste
prevederi sunt intdrite prin Ordinul nr. 386/2004
privind aprobarea Normelor de aplicare a Legii
drepturilor pacientului nr. 46/2003.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si pro-
movarea drepturilor copilului, republicata,
prevede c3, la sectiunea 3 — Sanatatea si buna-
starea copilului — art. 46, alin. (1) si (2), ,,Copilul
are dreptul de a se bucura de cea mai buna stare
de sanatate pe care o poate atinge si de a
beneficia de serviciile medicale si de recuperare
necesare pentru asigurarea realizarii efective
a acestui drept.

(2) Accesul copilului la servicii medicale si de
recuperare, precum si la medicatia adecvata
starii sale Tn caz de boala este garantat de catre
stat, costurile aferente fiind suportate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate
si de la bugetul de stat.”

Mai mult, art. 47 prevede la alin. (1)“Copilul
are dreptul de a beneficia de un nivel de trai
care sa permita dezvoltarea sa fizica, mentala,
spirituald, morala si sociala.”

Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sana-
toasa in unitatile de invatamant preuniversitar
face referire directa la adolescenti prin art. 1
in care defineste termenul de ,,alimentatie sana-
toasa” care inseamna” acel mod de alimentatie
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dovedit stiintific a fi optim cresterii, dezvoltarii si
mentinerii starii de sanatate a copiilor si ado-
lescentilor in colectivitati“. Alimentele nocive
acestora sunt definite®®® ca ,,un aliment cu un
aport substantial de compusi cu efect daunator
sanatatii, ca grdsimi, sare, zahar, indulcitori,
aditivi alimentari, in detrimentul compusilor cu
efect benefic, cum arfifibre, vitamine, minerale”.
Legea stipuleaza sarcina Ministerul Sanatatii
de aintocmi si actualiza lista alimentelor nereco-
mandate prescolarilor si scolarilor, conform
recomandarilor specialistilor Tn nutritie si de
a o transmite unitatilor scolare si prescolare din
intreaga tara. Principiile de baza ale legii subli-
niaza importanta deosebita a sanatatii populatiei
si necesitatea deprinderii de catre cetateni a
unei alimentatii sanatoase ca o componenta
majora a sanatatii publice si din acest motiv
prevede ca programele scolare sa cuprinda teme
privind formarea unui comportament alimentar
sanatos la copii si adolescenti si ca formarea si
perfectionarea cadrelor didactice sa includa
notiuni cu caracter stiintific privitoare la alimen-
tatia sandtoasa si promovarea acesteia prin
activitatea de invatamant.

Astfel, Tn acelasi an a fost aprobat Ordinul
nr. 1.563/2008 pentru aprobarea Listei alimen-
telor nerecomandate prescolarilor si scolarilor
si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sandtoase pentru copii si adolescenti care cu-
prinde, pelangalistaalimentelor nerecomandate
si interzicerea comercializarii acestora Tn unita-
tile de Tnvatamant, principiile care stau la baza
unei alimentatii sanatoase pentru copii si ado-
lescenti, necesarul zilnic de calorii, substante
nutritive si elemente minerale pentru acestia,
echivalentele alimentare, necesarul estimativ
zilnic al diferitelor grupe de alimente pentru
alcatuirea dietei la copii si adolescenti, datele
orientative privind valoarea calorica a alimen-
telor si caracteristicile nutritionale ale grupelor
alimentare utilizate pentru alcatuirea meniurilor
la copii si adolescenti si piramida alimentara
pentru nutritia copiilor si adolescentilor, in func-
tie de necesarul caloric, grupele de alimente si
grupa de varsta. Datele prezentate in cele patru
anexe tin cont de particularitatile de varsta, sex,
dezvoltare corporala si grad de activitate.

Totusi, aspectele legate de alimentatia sana-
toasa pentru copiisiadolescenti sunt mentionate
incd din anul 1995 in Ordinul nr. 1.955/1995
pentru aprobarea Normelor de igiena privind
unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor care prevede toate aspectele
legate de conditiile de igiena necesare apararii,
pastrarii si promovarii starii de sanatate, dezvol-
tarii fizice si neuropsihice armonioase a acestora
si prevenirii aparitiei unor Iimbolnaviri. Respec-
tarea acestor norme implica o varietate mare de
masuri si proceduri care nu pot fi revizuite decat
printr-un studiu de impact la nivel national.

in ceea ce priveste protectia elevilor si stu-
dentilor de traficul si consumul ilicit de droguri
prin masuri de prevenire si combatere a acestor
fenomene, legea' prevede masuri punitive
suplimentare daca aceste fapte au loc ,intr-o
institutie sau unitate medicald, de Tnvatamant,
militara, loc de detentie, centre de asistenta
sociald, de reeducare sau institutie medical-edu-
cativa, locuri in care elevii, studentii si tinerii
desfasoara activitati educative, sportive, sociale
ori Tn apropierea acestora sau daca sunt folositi
minori pentru savarsirea acestor fapte”.

Politicile publice existente in fiecare domeniu
si subdomeniu

Programele nationale de sdndtate'** din peri-
oada 2007-2014 au prevazut in fiecare an o serie
de programe si subprograme care au avut ca
grup tintd si adolescentii/tele sau tinerii/ele cum
ar fi:

1. Subprogramul de sanatate publica care cu-
prinde obiective ca prevenirea si suprave-
gherea HIV, TB, ITS si altor boli transmisibile;
promovarea sanatatii si a unui stil de viata
sanatos; controlul consumului de tutun prin
fncurajarea renuntarii la fumat.

2. Subprogramul de sanatate a femeii si copilului
care cuprinde printre altele obiective cum ar
fi cresterea accesului la servicii de sanatatea
reproducerii si imbunatatirea calitatii si efi-
cientei consultatiei prenatale.

3. Subprogramul tratamentul toxicodependen-
telor care cuprinde obiective ca informarea si
educarea populatiei cu privire la mijloacele de
prevenire a consumului de droguri si testarea
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metabolitilor stupefiantelor, in toate unitatile
medicale de profil, adulti si copii.

4. Programul national de diabet si alte boli de
nutritie care are ca obiectiv preventia si con-
trolul in diabet si alte boli de nutritie.

5. Programul national privind evaluarea starii de
sandtate a populatiei in asistenta medicala
primara care are ca obiectiv evaluarea starii
de sanatate a populatiei si a factorilor de risc,
in vederea pastrarii si promovarii sanatatii,
precum si a prevenirii imbolnavirilor si com-
plicatiilor acestora si Tmbunatatirea starii de
sanatate a populatiei prin cresterea accesului
la servicii de asistentda medicala preventiva
si cresterea sperantei de viata.

Programele nationale de sdndtate aprobate
in anul 2010 si cele din anii urmatori au inclus,
pentru prima data tn Romania, in Programul
national de oncologie, profilaxia cancerului de
col uterin prin vaccinarea HPV a populatiei
feminine eligibile, aici intrand chiar categoria de
varsta a adolescentei. Este un pas important
pentru prevenirea imbolnavirii cu cancer de col
uterin a femeilor si un program cu un impact
semnificativ asupra fetelor care au avut posibili-
tatea de a alege daca se imunizeaza sau nu. Tot
Tnacelasianiafostintrodus unnousubprogram —
de sanatate a femeii — care cuprindea obiective
ca cresterea accesului la servicii moderne de
planificare familiala si scoala mamei.

De altfel, Ministerul Sanatatii a desfasurat o
campanie nationala de informare pentru preve-
nirea cancerului de col uterin prin vaccinarea
anti-HPV, desi de pe site-ul ministerului'®? este
dificil sa aflam care a fost perioada de derulare
a campaniei si mai ales cati beneficiari a avut.

O alta componenta importanta pentru sana-
tatea adolescentilor cuprinsa in programele
nationale de sanatate incepand cu anul 2013
este programul de depistare si tratare a scoliozei
la copii ( si nunumai, aiciintrand si alte probleme
ale coloanei vertebrale), o problema tot mai
intalnita la acestia si la adolescenti pe fondul
necesitatii acestora de a sta pe scaun perioade
lungi de timp, mai ales la scoald dar si acasa
(pentru teme sau la utilizarea calculatorului sau
a tabletei), a frecventei mici de angajare in
activitati sportive sau care implica miscare si

datorita greutatii ghiozdanelor pe care sunt
nevoiti sa le poarte.

Din punct de vedere bugetar, in anul 2010
ministerul a cheltuit pe subprogramul de pro-
filaxie a cancerului de col uterin prin vaccinarea
HPV suma de 30.894 lei.

Programul national de sanatate aprobat pentru
anii 2013-2014 a inclus n programul national de
sanatate a femeii si copilului obiectivul cresterii
accesului si a calitatii serviciilor specifice de
sanatate a reproducerii pentru prevenirea sarci-
nilor nedorite, morbiditatii si mortalitatii materne.

Bugetul alocat masurilor care ar fi putut
include categoriile din grupul tinta al raportului
este dificil de estimat atunci cand vorbim despre
programele nationale de sdndtate deoarece
cifrele oferite sunt globale si asta doar pentru
programele derulate in perioada 2007-2010
deoarece, incepand cu anul 2011 si pana in pre-
zent, hotararile guvernului de aprobare a pro-
gramelor nationale de sanatate nu mai prevad
sumele alocate per program ci specifica faptul
ca finantarea lor se face prin bugetul de stat prin
alocare anuala. Exista totusi informatii cu privire
la aceste bugete, aprobate prin ordin al minis-
trului sanatatii, dar care sunt la fel de greu de
calculat deoarece prevad, ca si celelalte, sume
globale.

Bugetul alocat in anul 2010 programului
national de promovare a sanatatii si educatie
pentru sanatate a fost de 7.659 lei, din care
2.470 lei s-au cheltuit cu subprogramul de
promovare a unui stil de viata sanatos iar restul,
de 5.189 lei, cu subprogramul de prevenire si
combatere a consumului de tutun. Nu am putut
identifica numarul beneficiarilor acestor actiuni.

fn anul 2011, raportul MS precizeazd ca
vaccinul HPV a fost administrat la un numar de
35.461 fete care au primit cate 3 doze care au
costat 29.721.282,54 lei. Pentru subprogramul
Promovarea unui stil de viata sanatos au fost
cheltuiti 1.933.004, 18 lei. Subprogramul de
supraveghere a starii de sanatate prevede deru-
larea unor actiuni specifice de evaluare a starii
de sanatate a copiilor si adolescentilor (2.164)
cu o valoare de 187.207,64 lei.
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Tn anul 2012, cheltuielile bugetare pentru
programe dedicate Tn special adolescentilor/
telor au fost urmatoarele: pentru programul de
vaccinare HPV au fost vaccinate 124.298 fete, cu
3 doze, care au costat 104.179.125,72 lei; pentru
subprogramul Promovarea unui stil de viata
sandtos au fost cheltuiti 1.208.504,82 lei iar
pentru subprogramul de supraveghere a starii
de sanatate prevede derularea unor actiuni
specifice de evaluare a starii de sandtate a
copiilor si adolescentilor (1.883) cu o valoare de
287.515,27 lei. In ceea ce priveste subprogramul
de sanatate a femeii, cresterea accesului la
servicii moderne de planificare familial3,
ministerul precizeaza ca a intampinat dificultati
in implementarea acestuia datorita faptului ca
cererea de prezervative si contraceptive orale a
depasit resursele disponibile.

Tn anul 2013, nu am putut determina, din
raportul de activitate al ministerului, care a fost
numarul de beneficiare ale programului de
vaccinare HPV si nici bugetul cheltuit. Pentru
subprogramul de promovare a unui stil de viata
sanatos nu au fost cheltuiti bani in mod specific
pe activitatea de monitorizare si evaluare a
planurilor judetene actiune pentru alimentatie
sanatoasa siactivitate fizica la copii siadolescenti
dar au fost organizate un numar de 1.116 actiuni
specifice. Evaluarea starii de sanatate a copiilor
si tinerilor a presupus o serie larga de activitati
care au variat de la aplicarea unor chestionare
la verificarea starii de sanatate a copiilor si ado-
lescentilor din punct de vedere fizic si psihic.
Sumele cheltuite pentru aceste activitati s-au
ridicat la 77.732,01 lei.

La fel ca in anul precedent, in anul 2014 nu
am identificat care a fost numarul de beneficiare
al programului de vaccinare HPV si nici bugetul
cheltuit. Pentru activitatea de monitorizare si
evaluare a planurilor judetene actiune pentru
alimentatie sanatoasa si activitate fizica la copii
si adolescenti din cadrul subprogramului de
promovare a unui stil de viata sanatos au fost
cheltuiti, pe activitati in scoli, 560.124 lei. Eva-
luarea starii de sanatate a copiilor si tinerilor
a presupus cheltuieli de 6.181,45 lei.

Trebuie mentionat faptul ca distribuirea de
contraceptive in cadrul programului este gratuita

si se face prin cabinetele de planificare familiala,
ale medicilor de familie inclusi in program, prin
cabinetele de obstetrica — ginecologie in care se
efectueaza avorturi la cerere. Printre categoriile
de beneficiare ale contraceptivelor gratuite se
numara si elevele si studentele.

Normele tehnice de implementare a progra-
mului national de sanatate pentru perioada
2011-2012 prevede, la Subprogramul de sana-
tate a femeii, cresterea accesului la servicii mo-
derne de planificare familiala, ca masura concreta
elaborarea unei strategii pentru sanatatea repro-
ducerii in colaborare cu OMS si Biroul pentru
Romania al Fondului ONU pentru Populatie.

Tn anul 2012 a fost elaborat proiectul Strate-
giei Nationale pentru Sdndtatea Reproducerii
si Sexualitdtii 2012-2015"* si care prevede ma-
suri specifice pentru asigurarea unui cadrul
legal, de infrastructura si procedural fetelor/
femeilor dar care nu a fost nici pana la momentul
actual aprobata de Guvernul Romaniei. Princi-
palele arii de interventie ale proiectului de stra-
tegie vizau maternitatea fara risc si planificare
familiala, cancerele aparatului reproductiv si
infectiile cu transmitere sexuald, infectia cu HIV/
SIDA, sanatatea sexualitati. Toate obiectivele
propuse sunt valoroase si implementarea lor
este o necesitate pentru sistemul de sanatate
din Romania si ar fi constituit un bun instrument
in formarea cadrelor medicale si scolare in
domeniul sanatatii reproducerii cu efecte directe
asupra adolescentilor dar faptul ca Ministerul
Sanatatii nu a luat masurile de aprobare prin
hotarare a guvernului nu o face decat un de-
ziderat.

Anul 2014 a marcat aprobarea Strategiei
nationald de sdndtate 2014-2020 si a Planu-
lui de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru
implementarea Strategiei nationale prin H.G.
nr. 1028/2014 care cuprinde toate aspectele
legate de sinatatea publicd. Tn mod particular,
obiectivul strategic nr. 2 isi propune reducerea
numarului de sarcini nedorite, a incidentei avor-
tului la cerere si a ratei mortalitatii materne prin
avort prin masuri care presupun:

e cresterea capacitatii programului, de previzio-
nare a necesarului si monitorizarea distributiei
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de produse contraceptive gratuite si asigura-
rea accesului persoanelor eligibile la acestea;

e cresterea acoperirii teritoriale cu furnizori
de servicii integrate de planificare familiala/
sanatatea reproducerii;

e cresterea gradului de constientizare si infor-
mare a populatiei privind optiunile repro-
ductive.

Obiectivul strategic 2.2. Protejarea sanatatii
populatiei impotriva principalelor boli care pot fi
prevenite prin vaccinare isi propune vaccinarea
HPV a aprox.90.000 de fete cu un buget estimativ
de 27 mil. euro.

Obiectivul strategic 2.4. Reducerea incidentei
bolilor transmisibile prioritare — HIV/SIDA si
asigurarea accesului pacientilor la tratamente
antivirale prevede cheltuieli cu activitati preven-
tive cum ar fi evenimente, campanii de destig-
matizare dedicate tinerilor.

Obiectivul strategic 3.1. Cresterea eficacitatii
si rolului promovarii sanatatii in reducerea po-
verii bolilor Tn populatie Tn domeniile prioritare
prevede:

e cresterea capacitatii retelei de promovare a
sanatatii prin elaborarea unui plan multianual
privind promovarea unui stil de viata sanatos;

e crestereagraduluideinformare, constientizare
si responsabilizare a populatiei prin campanii
de informare si constientizare in scoli si gra-
dinite cu beneficiari directi copii siadolescenti.

Un aspect important cuprins Tn aceasta stra-
tegiei se referd la obiectivul strategic 3.3 Tmbuna-
tatirea stdrii de sanatate mintala a populatiei
prin elaborarea si implementarea unei strategii
intersectoriale privind sanatatea mintala la copil
si adolescent. Acest obiectiv marcheaza consti-
entizarea de catre autoritatile din minister a
importantei abordarii acestei probleme prin
prisma incidentei ratei de suicid la adolescenti
ilustratd Tn introducere. Aceasta a fost lansata in
dezbatere publica la inceputul anului 2016 si,
conform notei de fundamentare a proiectului,
propune o dezvoltare a serviciilor de sanatate
mintala, avand urmatoarele obiective:

e dezvoltarea serviciilor din centrele de sana-
tate mintala;

e dezvoltarea in cadrul centrelor de sdanatate
mintald a serviciilor de evaluare si interventie
insanatateamintaldacopiilorsiadolescentilor;

e dezvoltarea si implementarea interventiilor
educationale adresate copiilor cu tulburari de
sandtate mintala in cadrul gradinitelor, scolilor
si unitatilor de detinere pentru delincventi
juvenili;

e dezvoltarea serviciilor si interventiilor com-
plexe adresate copiilor cu tulburari severe de
sanatate mintald, in cadrul institutiilor care
custodiaza minori;

e dezvoltarea serviciilor specializate in inter-
ventia Tn situatii de criza in cadrul sectiilor siTn
unitatile de detinere pentru delincventii juve-
nili/servicii de probatiune.

Printre problemele sistemului de sanatate
mintald pentru copii si adolescenti, conform
proiectului de act normativ, se numara:

e un sistem de servicii orientat excesiv spre
curativ in detrimentul domeniului preventiv.
n prezent, nu exista in sistemul public servicii
de promovare a sanatatii mintale si de pre-
venire a tulburarilor de sanatate mintala;

e un sistem de servicii excesiv orientat asupra
asistentei tertiare in detrimentul asistentei
primare si comunitare.

Exista In prezent 29 centre de sanatate
mintald pentru copii, cu servicii subdezvoltate in
raport cu nevoile comunitatii. Medicii pediatri si
medicii de familie, profesionistii care interactio-
neaza primii cu copilul si care pot sprijini parintii
in dezvoltarea cognitiva, sociala si emotionala
optima a copilului nu au competente in sanatate
mintala s.a.

Resursele umane reprezinta una din proble-
mele sistemului de sanatate mintald pentru
copil si adolescent. Tn prezent, in cadrul struc-
turilor publice de psihiatrie pediatrica activeaza
123 de medici cu specializarea psihiatrie pedia-
trica, 72 de psihologi clinicieni, 46 de asistenti
medicali cu specializarea in psihiatrie, 262 de
asistenti medicali fara specializarea Tn psihiatrie,
17 logopezi, 17 asistenti sociali, 30 de kineto-
terapeuti si 114 infirmieri. n consecintd, ser-
viciile existente nu au echipe multidisciplinare
complete pentru a asigura servicii de sanatate
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mintald pentru copil siadolescent. De asemenea,
numarul mic de copiii siadolescenti diagnosticati
cu tulburari de sanatate mintala in raport cu
numarul lor estimat de studiile internationale
este o problema.

Tn privinta programelor si campaniilor publice
derulate de Ministerul Sanatati si Institutul
National de Sdnatate Publica'® in perioada
2007-2014 a putut fi identificat un numar foarte
mare de evenimente publice organizate cu
diverse ocazii — marcarea zilelor internationale,
proiecte si programe specifice etc. — care s-au
desfasurat intr-un numar mare de localitati de
pe intreg teritoriul tarii. Este dificil totusi de
urmarit si evaluat impactul acestor evenimente
si numarul beneficiarilor, mai ales cand vorbim
despre adolescenti.

in perioada 2009-2011 Ministerul Sanatatii
prin INSP a implementat proiectul , Cresterea
accesului la servicii de preventie primara pentru
copii si adolescentii din Romania. Alimentatia
sandtoasa si activitatea fizica in randul copiilor
si adolescentilor din Romania“ finantat din gran-
turi norvegiene in valoare de 872.354,25 euro,
cu o valoare totala de 1.026.299,12 euro, in par-
teneriat cu autoritatile norvegiene in domeniu
si cu Ministerul Educatiei. Proiectul a fost unul
complex cu 4 componente: cercetare prin apli-
carea HBSC (Health Behaiviour in School Aged
Children), analiza de social-marketing — copii si
familii si interventii pilot in scoli si gradinite
pentru testarea schimbarilor de comportament
si a instrumentelor elaborate, PR printr-o cam-
panie nationala privind schimbarea de compor-
tamente nesanatoase privind alimentatia si acti-
vitatea fizica (spoturi TV (3) si radiospoturi (4),
materiale promotionale), cresterea capacitatii
institutionale si legislativa prin parteneriate
interinstitutionale locale/judetene, elaborarea
de planuri judetene de actiune in domeniul
alimentatiei sanatoase si activitatii fizice, acti-
vitati de training la nivel judetean si national —
profesionisti din domeniu/ decidenti locali si ela-
borarea unui ghid de interventie in comunitate.
Potrivit descrierii'®” de pe site-ul INSP exista si
un site al proiectului cu informatii si resurse
despre tema proiectului si cu studiile realizate in
cadrul acestuia - http://www.comunitate-

sanatoasa.ms.ro/ — dar link-ul nu este valid,
pagina fiind si acum n constructie.

Pe site-ul INSP exista link-uri catre mai multe
site-uri pe care cei interesati le pot accesa pentru
informatii suplimentare cum ar fi cel pentru
vaccinari — http://www.vaccinnet.ro/.

Strategia Nationald pentru protectia si promo-
varea drepturilor copilului 2014-2020, aprobata
prin H.G. 1113/2014 contine o sectiune distincta
cu privire la sanatate (sectiunea 3) si trateaza
problemele cu care se confrunta adolescentii in
privinta programelor de preventie in asistenta
medicald primara, mai ales in identificarea
riscurilor atasate fumatului, consumului de alcool
si droguri, datorita faptului ca aceste servicii nu
se extind la tratarea comportamentelor de risc
daca acestea au fost adoptate de adolescenti.
Mai mult, se mentioneaza si reteaua medicilor
scolari — teoretic fiecare unitate de Tnvatamant
este obligata sa aiba angajat un cadru medical
specializat (in urban mai degraba pentru ca in
mediul rural aceasta sarcina revine unui medic
de familie) care are rolul de a desfasura activitati
de preventie si educatie pentru sanatate pentru
elevi. Asa cum este specificat si in strategie,
aceasta retea este una ,extrem de restransa,
subfinantata si deficitara in resursa umana, lasand
descoperita aproape in totalitate componenta
de preventie si promovare a sanatatii copiilor
in mediul scolar”. Strategia face referire si la
aspectele legate sanatatea mintala a copiilor si
adolescentilor si remarca asupra deficientelor
sistemului medical in acest domeniu: ,,Ingrijirile
de sandtate mintala pentru copii si adolescenti
se concentreaza in spitale de psihiatrie sau sectii
de psihiatrie infantila din alte tipuri de unitati
sanitare. O cercetare realizata asupra serviciilor
de sanatate mintala pentru copiii din Romania
a aratat ca in Romania existau ,aproximativ
20 de centre de sdnatate mintala pentru copii
si adolescenti”. Printre dificultatile identificate
in sistemul de sandtate mintala destinat copiilor
si adolescentilor, s-au remarcat orientarea exce-
siva a sistemului public de sanatate mintala
pediatrica spre aspectele curative, in detrimentul
preventiei, dificultatile privind constituirea unor
echipe terapeutice complexe, lipsa comunicarii
formale intre specialistii implicati sau lipsa
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colaborarii eficiente intre sistemul educational
si cel de protectie si asistenta sociald a copi-
lului.’®®“ Tot legat de sanatatea mintala a copiilor
si adolescentilor, strategia prevede ca , 0 pro-
blema deosebita o reprezinta screening-ul si
depistarea precoce in randul populatiei de copii,
a tulburarilor de sdnatate mintal3. Tn acest mo-
ment, Tn lipsa competentei medicilor de familie
in identificarea diferitelor tulburari de sanatate
mintald, numerosi copii acceseaza serviciile spe-
cializate Tn etape tarzii, in care recuperarea este
dificila si de lunga durata.”

Tn ceea ce priveste sindtatea orald a copiilor
si adolescentilor se precizeaza ca ,starea de
sanatate orodentara a copiilor nu este cunos-
cutd, ultima raportare in baza de date a OMS
datand din anul 2007 (Indicatorul «Dinti cariati,
lipsa si tratati la varsta de 12 ani“, care ajunge la
valoarea de 3,3, aproape dublu fata de tinta
Strategiei Sanatate pentru toti panain anul 2020
in UE). «Media numarului de carii prezente la un
copil este de 3,39, semnificativ mai mare in
mediul rural si la fete. Mai mult de jumatate din
cariile decelate nu sunt tratate», (http://www.
insp.gov.ro/cnepss/wpcontent/uploads/2010/
12/Raport-SanatateaOrala-2011.pdf — Raport
national de sanatate orala la copii si tineri 2011,
INSP — CNEPSS).”

Tnceputul anului 2016 a marcat si lansarea in
dezbatere publica a Planului Multianual integrat
de promovare a sdndtdtii si educatiei pentru
sdndtate'*®, document elaborat pentru punerea
in aplicare a directiilor statetegice prevazute
in Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020
si pentru a raspunde nevoii de sprijinire a
populatiei in vederea adoptarii unor compor-
tamente favorabile sanatatii. Potrivit proiectului
prezentat de Ministerul Sanatatii, principalii
beneficiari ai acestui plan vor fi copiii (prescolari
si scolari), persoanele din comunitatile rurale,
persoanele din grupuri vulnerabile (indiferent
de rezidentd) si femeile insarcinate. Planul cu-
prinde trei obiective generale:

e Cresterea capacitatii institutiilor publice si a
comunitatilor locale de a dezvolta si imple-
menta programe intersectoriale, centrate pe
nevoile specifice ale beneficiarilor.

e Cresterea competentelor personalului din
sistemul de sanatate si sistemul de educatie
in domeniul promovarii sanatatii si educatiei
pentru sanatate.

e Cresterea nivelului de informare al populatiei
privind beneficiile adoptarii unui stil de viata
sanatos, retelele de suport disponibile schim-
barilor de comportamente si accesul la servicii
medicale.

Comportamentele care vor fi abordate sunt:
comportamentele alimentare cu risc pentru sana-
tate, activitatea fizica neadecvata si sedentaris-
mul, consumul daunator de alcool, consumul
de droguri ilegale si consumul neadecvat de
medicamente, fumatul, comportamentele ne-
corespunzatoare de igiena personalad, comporta-
mentele violente si cele cu risc pentru raniri
accidentale, comportamente sexuale cu risc si
utilizarea necorespunzatoare a serviciilor medi-
cale (preventive si curative). In functie de nece-
sitati, vor fi incluse si interventii destinate
limitarii unor probleme de sanatate publica
emergente (ex. epidemii etc).

Printre activitatile avute Tn vedere se numara
Evaluarea situatiei actuale privind educatia
pentru sanatate relevante pentru prezentul
raport mentionam: elaborarea unui Plan de
actiune pentru derularea programului national
de educatie pentru sanatate, elaborarea unor
reglementari necesare implementarii progra-
mului de educatie In sanatate, identificarea
partenerilor care pot furniza programe pe teme
specifice si dezvoltarea si implementarea unui
sistem de monitorizare si evaluare.

Strategia Nationald HIV/SIDA 2004-2007 si
cea pentru perioada 2011-2015 au prevazut
masuri pentru prevenirea transmiterii virusului
in randul tinerilor prin initierea de campanii
publice de informare si educare, crearea de
centre de resurse si distributie pentru tineri si
introducerea curriculum-ului obligatoriu, dife-
rentiat pe cicluri de educatie, a pachetului de
educatie pentru sanatate care sa includa capi-
tole distincte legate de educatia sexuala si a
reproducerii, igiena, prevenirea consumului si
abuzului de substante. Nu a fost identificat nici
un raport de monitorizare si evaluare a celor
doua strategii si, deci, nu putem evalua gradul
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deimplementare a masurilor propuse sirealizate
si nici numarul de beneficiari ai acestora.

Tn anul 2008 a fost aprobat Programul de
interes national de prevenire a consumului
de tutun, alcool si droguri — 2009-2012°°° care
prevedea dezvoltarea unor servicii profesiona-
lizate de prevenire a consumului ilicit de tutun,
alcool si droguri pentru:

e formarea unor atitudini si practici la nivelul
intregii populatii aflate intr-o forma de inva-
tamant, prin intermediul programelor scolare
si de petrecere a timpului liber, in scopul
adoptarii unui stil de viata sanatos, fara tutun,
alcool si droguri;

o cresterea influentei factorilor de protectie la
varste mici pentru evitarea sau cel putin intar-
zierea debutului consumului de tutun, alcool
si droguri;

e sensibilizarea si educarea populatiei scolare
in scopul evitarii consumului experimental/
recreational de droguri si trecerii de la acesta
la consumul regulat.

Acest program continea finantdri destinate
societatii civile pentru crearea si sustinerea
acestor servicii. Printre obiectivele generale ale
programului se numarau:

e prevenirea consumului de tutun in randul
adolescentilor si tinerilor, prin dezvoltarea
atitudinilor si practicilor sandtoase de viata:
Subprogramul ,Prevenirea consumului de
tutun in populatia scolarda” cu obiectivele
specifice de: creare si dezvoltare de servicii
integrative tip informare in legatura cu riscu-
rile consumului de tutun si cu sistemul de
publicitate a produselor din tutun; creare si
dezvoltare de servicii integrative tip formare
de abilitati individuale si sociale de rezistenta
la consumul de tutun; crearea unui sistem
integrat de prevenire a consumului de droguri
abilitat sa refere cazurile de consum catre
serviciile comunitare de renuntare la fumat.
Indicatorii mentionati stabilesc un numar
de cel putin 50.000 de elevi/an beneficiari ai
programelor de prevenire a consumului de
tutun si un numar de minimum 50 de cazuri/
an de adolescenti si tineri din sistemul de
invatamant care acceseaza serviciile comu-

nitare de renuntare la fumat. Bugetul aferent
acestui subprogram a fost de 210 mii lei;

prevenirea consumului de alcool in randul
adolescentilor din grupa de varsta 15-17 ani,
prin dezvoltarea atitudinilor personale si
sociale: Subprogramul ,,Prevenirea consumu-
lui de alcool in populatia scolara“ a avut ca
obiective specifice: crearea si dezvoltarea
de servicii integrative tip informare in legatura
cu riscurile consumului de alcool si cu sistemul
de publicitate a produselor din tutun; crearea
si dezvoltarea de servicii integrative tip for-
mare de abilitati individuale si sociale de
rezistenta la consumul de alcool; crearea unui
sistem integrat de prevenire a consumului
de droguri abilitat sa refere cazurile de abuz
dealcool catre serviciile de asistenta integrata.
un numar de cel putin 50.000 de elevi/an
beneficiari ai programelor de prevenire a
consumului de alcool. Indicatorii mentionati
stabilesc un numar de cel putin 20.000 de
parinti si 1.000 de cadre didactice (per-
soane-resursa care asigura sustenabilitatea
proiectului) ca beneficiari indirecti ai progra-
mului de prevenire a consumului de droguri
si un numar de minimum 50 de cazuri/an
de adolescenti cu probleme de uz si abuz de
alcool din sistemul de Tnvatamant care acce-
seaza serviciile integrate de asistenta. Bugetul
aferent acestui subprogram a fost de 180 mii lei;
reducerea riscurilor asociate consumului de
droguri: Subprogramul , Prevenirea selectiva
a consumului de droguri adresat parintilor Tn
vederea cresterii influentei factorilor familiali
de protectie si scaderii influentei factorilor
de risc” cu obiectivul general de reducere a
factorilor de risc si crestere a factorilor de
protectie in mediul familial prin imbunatatirea
abilitatilor educative ale parintilor, intarirea
legaturilor familiale si clarificarea pozitiei
familiei fata de consumul de droguri, pentru
prevenirea abuzului de droguri la preadoles-
centii de clasa a Vll-a aflati Tn situatii cu
risc crescut, prin implementarea proiectului
PROTEGO si ca obiective specifice: dezvoltarea
si diversificarea modalitatilor de interventie
invederea preveniriiselective cuadresabilitate
familiala; formarea unui numar de 64 de
monitori principali n vederea implementarii
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programului PROTEGO; formarea unui numar
de 128 de monitori auxiliari din randul
cadrelor didactice din 64 de scolidin Bucuresti,
Constanta, lasi, Cluj-Napoca, Timisoara si
Brasov; formarea unui numar de 1.354 de
parinti in abilitati educative pentru prevenirea
aductiilor. Bugetul aferent acestui subprogram
a fost de 500 mii lei.

Tot in anul 2008 a fost aprobat si Programul
national de asistentd medicald, psihologica si
sociald a consumatorilor de droguri — 2009-
2012 care aavut ca scop dezvoltarea sistemului
national integrat de asistenta a consumatorilor
si consumatorilor dependenti de droguri, pe
3 niveluri, in concordanta cu nevoile beneficia-
rilor, prin crearea unei retele nationale de
resurse specializate de prevenire si asistenta,
care sa garanteze disponibilitatea generala a
serviciilor si Tn care se regasesc Subprogramul
,Prevenirea consumului experimental/recrea-
tional de droguriin populatia scolara” cu obiecti-
vele specifice: crearea si dezvoltarea de servicii
integrative de tip informare in legatura cu riscu-
rile consumului de droguri la populatia scolara;
crearea si dezvoltarea de servicii integrative
de tip formare de abilitati individuale cu rol
de factori de protectie impotriva consumului de
droguri si de tip petrecere a timpului liber;
crearea si dezvoltarea unor politici de prevenire
a consumului de droguriin randul adolescentilor
si tinerilor, prin stimularea creativitatii artistice
si promovarea strategiilor de sensibilizare tip
peer to peer education (educatie intre egali);
crearea unui sistem integrat de prevenire a
consumului de droguri, abilitat sa refere cazurile
de abuz de alcool catre serviciile de asistenta
integrata prin care se va asigura un numar de cel
putin 200.000 de elevi/an beneficiari ai progra-
melor de informare asupra riscurilor asociate
consumului de droguri si de formare de abilitati
personale sisociale cu rol de factori de protectie;
un numar de cel putin 50.000 de elevi/an bene-
ficiari directi ai programelor de petrecere a
timpului liber, ca alternativa la consumul de
drogurisiun numar de cel putin 100 de persoane
resursa-cheie din sistemul national de prevenire
si 1.000 de cadre didactice (persoane resursa
care asigura sustenabilitatea proiectului) ca bene-
ficiari indirecti ai programului. Bugetul aferent

acestui subprogram a fost de 300 mii lei. Sub-
programul ,Campanii nationale/regionale media
de prevenire a consumului de droguri“ este
o alta componenta a acestui program si are ca
scop specific domeniului pe care 1l urmarim
dezvoltarea si diversificarea interventiilor pre-
ventive centrate pe substantele care au preva-
lenta cea mai ridicata Tn randul populatiei
generale si grupelor de varsta cu risc si informa-
rea si sensibilizarea adolescentilor si tinerilor
din categoria de varsta mentionata in legatura
cu riscurile asociate consumului de canabis
prin care urmaresc ca un numar de cel putin
200.000 de adolescenti si tineri din grupa de
varsta 15-25 ani beneficiari ai programelor
de informare asupra riscurilor asociate consu-
mului de canabis. Bugetul aferent acestui sub-
program a fost de 1.600 mii lei.

Domeniul combaterii consumului de droguri
a acordat o atentie sporitda masurilor adresate
adolescentilor si tinerilor din Romania, mai ales
pe partea de prevenire prin organizarea si deru-
larea mai multor campanii publice (adresate
atat acestora cat si parintilor) atat in scoli cat
si In comunitate. Aceste masuri au facut parte
din Strategia Nationald Antidrog 2005-2012 si
Planul de Actiune pentru implementarea acesteia
si se regasesc si in Strategia nationald antidrog
2013-2020 si Planul de actiune in perioada
2013-2016 pentru implementarea Strategiei natio-
nale antidrog 2013-2020. Directiile de actiune
specifice dedicate adolescentilor au vizat (in
ambele documente) prevenirea consumului de
droguri in scoald, in familie si in comunitate prin
masuri de crestere a nivelului de informare,
educare si constientizare a populatiei scolare
in vederea neinceperii consumului de droguri,
in cadrul programelor scolare, extrascolare si de
petrecere a timpului liber, a evitarii transformarii
consumului experimental si ocazional in consum
regulat, a oferirii de modele pozitive copiilor,
in cadrul programelor de informare, educare si
constientizare cu privire la efectele consumului
de droguri, de dezvoltare a rolului proactiv al
familiilor in viata copiilor in vederea formarii sau
intaririi abilitatilor pentru cresterea influentei
factorilor de protectie, de adoptare a unui stil
de viata sanatos la nivelul populatiei generale,

95



Echitate Toleranta Egalitate

ca alternativa la consumul de droguri, in cadrul
programelor de petrecere a timpului liber.

Planul de actiune prevede, in scopul punerii
in practica a obiectivelor asumate in Strategie
pentru perioada 2013-2016 pentru elevi si tineri,
urmatoarele masuri:

e implementarea de proiecte de formare in
domeniul adictiilor destinate personalului
didactic din Tnvatamantul preuniversitar,

e organizarea la nivel national si local a unor
conferinte/seminarii cu tema ,Bune practici
in prevenirea consumului de droguri in mediul
scolar”,

e implementarea de proiecte pilot, la nivel
national si local, de interventie timpurie in
mediul prescolar, prin cresterea influentei
factorilor de protectie si scaderea influentei
factorilor de risc;

e implementarea de proiecte nationale si/sau
locale de educatie nonformald, in vederea
dezvoltarii personalitatii de tip asertiv si a
mecanismelor de coping, necesare in adop-
tarea deciziilor corecte si responsabile in
legatura cu consumul de tutun, alcool, droguri
si substante noi cu proprietati psihoactive,
proiecte adresate elevilor de gimnaziu;

¢ dezvoltarea la nivel national/local de proiecte
de informare, educare, constientizare cu pri-
vire la consumul de tutun, alcool, droguri si
substante noi cu proprietati psihoactive, adre-
sate elevilor din Tnvatamantul preuniversitar
si universitar;

e implementarea la nivel local de proiecte pilot
de prevenire a consumului de tutun, alcool,
droguri si substante noi cu proprietati psiho-
active, bazate pe principiile educatiei intre
egali in invatamantul preuniversitar;

e implementarea de proiecte nationale si/sau
locale orientate pe activitdti de petrecere a
timpului liber (culturale, artistice si sportive),
ca alternativa sanatoasa la consumul de tutun,
alcool, droguri si substante noi cu proprietati
psihoactive,adresateelevilordininvatamantul
preuniversitar si universitar;

e implementarea de proiecte nationale si locale
de prevenire selectiva a consumului de dro-
guri, adresate grupurilor la risc (elevi cu parinti
dependenti de tutun, alcool si droguri, elevi

din familii cu statut socioeconomic scazut,
elevi cu risc de abandon scolar, elevi cu
comportament deviant etc);

e implementarea, in randul populatiei scolare,
a unei campanii nationale de prevenire (cu
o componenta media) a consumului de sub-
stante noi cu proprietati psihoactive;

e implementarea in randul populatiei scolare a
unei campanii nationale de prevenire (cu o
componenta media) in functie de rezultatele
studiului ESPAD din 2015;

¢ Implementarea, in randul populatiei scolare,
a unei campanii nationale de prevenire (cu o
componenta media) a consumului de canabis;

¢ implementarea de proiecte nationale si locale
de prevenire indicatd a consumului de droguri
adresate elevilor din invatamantul preuniver-
sitar si universitar, aflati la debutul consumului
de tutun, alcool, droguri si substante noi cu
proprietati psihoactive;

e implementarea unei campanii nationale de in-
formare, educare si constientizare a familiilor;

e implementarea unor proiecte pilot locale
de tip ,Scoala parintilor” de formare de abili-
tati cu rol de factori de protectie in consumul
de droguri;

e implementarea unui proiect National de for-
mare de abilitati educative privind prevenirea
consumului de tutun, alcool si droguri;

e implementarea de proiecte locale de prevenire
aconsumuluidedroguri,inspatii recreationale
(cluburi, sali de sport, parcuri etc.).

Multe din masurile mentionate mai sus nu au
fost initiate pana la momentul acesta deoarece
sunt prevazute sa se desfasoare in perioada
2015-2016, dar unele ar fi trebuit sa fie imple-
mentate Tn anul 2014 cum ar fi campanii natio-
nale de prevenire (cu o componenta media) a
consumului de substante noi cu proprietati
psihoactive si proiecte pilot locale de tip ,,Scoala
parintilor” de formare de abilitati cu rol de
factori de protectie in consumul de droguri.

Agentia Nationala Antidrog a derulat Tn peri-
oada 2007-2014 un numar considerabil de cam-
panii’? dedicate, in principal, adolescentilor si
tinerilor. Printre acestea putem enumera: Cand
drogurile apar, PRIETENII DISPAR, Prea rebel sa
fii condus!, Absentul, Alternative, Mesajul meu
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antidrog, Fred Goes Net, Democratie, orase si
droguri, Eu sicopilul meu, 31 mai—Ziua mondiala
fara tutun, Pune cartile pe masal, Clase fara
fumat, Drogurile — lluzie cu sens unic, Sunt Vip
Fara Alcool, Deschide ochii!l. Aceste campanii
s-au derulat, de multe ori, in unitatile scolare si
video, interventii in social-media, realizate cu
sau de catre adolescenti si tineri.

Nu Tn ultimul rand, trebuie subliniat faptul ca
societateacivildaavutocontributie semnificativa
la implementarea si multiplicarea programelor
si proiectelor in domeniul sanatatii adresate
copiilor si tinerilor si a exercitat permanent o
presiune asupra autoritatilor publice de a-si
respecta angajamentele asumate prin politicile
publice aprobate.

Este dificil totusi de urmarit si evaluat atat
gradul de acoperire a politicilor implementate
de autoritatile publice centrale si locale si im-
pactul acestora, cat si pe acela al proiectelor si
programelor implementate de societatea civila.
Tn particular, dacd vorbim despre programele
nationale de sanatate putem observa faptul ca
doar doua din subprogramele lor au ca grup
tinta adolescentii — cel de vaccinare HPV pe fete
si cel pe promovarea unui stil de viata sanatos
(care se adreseaza si copiilor). Sistemul de rapor-
tare a rezultatelor aplicarii acestor subprograme
a variat de la an la an, acest lucru implicand
dificultati in urmarirea evolutiei alocarilor buge-
tare si de identificare a numarului de beneficiari.
Mai mult, atunci cand se vorbeste despre cam-
panii de informare si constientizare, acestea
sunt prezentate doar numeric, fara o analiza
calitativa a amploarei si impactului lor sau a
numarului de beneficiari pe categorii.

Strategia nationala de sanatate 2014-2020
este un document relativ recent, in curs de
implementare, care a inclus aspecte importante
legate de sdnatatea tinerilor si adolescentilor
dar neavand la dispozitie un mecanism de rapor-
tare anual, este dificil de urmarit gradul de imple-
mentare si alte detalii relevante legate de aceasta.

Politica publica in domeniul prevenirii consu-
mului de droguri, tutun si alcool s-a remarcat

prin abordarea cu precadere a categoriei de
adolescenti si tineri ca principali receptori ai
campaniilor promovate de Agentia Nationala
Antidrog si prin transparenta datelor cu caracter
public pentru afacilita o analiza cat mai complexa
a activitatilor realizate.

Este totusi ingrijorator faptul ca nici Tn anul
2015 nu exista o strategie nationala privind
sanatatea reproducerii, chiar daca exista pro-
grame de sanatate care fac referire la sanatatea
femeii sau a mamei si copilului, deoarece se
remarca o lipsa atunci cand vorbim despre asi-
gurarea unor standarde minime care sa permita
o informare si ingrijire a femeilor din acest punct
de vedere.

Concluzii si recomandari

Asa cum am subliniat si in introducerea lucra-
rii, adolescentii din Romania si sanatatea, ca
domeniu larg ce cuprinde informarea, consi-
lierea, accesul si serviciile de sanatate, nu au o
relatie constantd, de constientizare reciproca si
de indeplinire a nevoilor. Adolescentii sunt,
pentru sistemul de sandtate romanesc privit din
punct de vedere legislativ, de politica publica
si statistic, un grup vag, subsumat de cele mai
multe ori unei categorii generale ,,copii si tineri“
cu care se poate identifica cateodata.

in urma analizei sistemului legislativ si de
politici publice disponibil in Romania pentru
sectorul de sanatate n relatie cu adolescentele,
putem concluziona ca acestea nu raspund nevoi-
lor acestora. Mai intai, din punct de vedere
legislativ, categoria ,adolescenti” este inclusa
doar marginal, aceasta categorie fiind mai de-
graba considerata a face parte din grupul mare
de ,,copii si tineri” sau ,, minori“. Acest aspect
poate fi problematic deoarece pare ca legislatia
ignora problemele si nevoile unui grup care
prezintd particularitati din punct de vedere al
sanatatii, al nevoii de informare si al accesului
la servicii medicale specifice. Simplul fapt ca
accesul la toate serviciile de sanatate este gra-
tuit si neconditionat de plata la contributiile de
sanatate nu asigura in totalitate accesul la paleta
larga de servicii specifice (nutritionist, psiholog,
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ginecolog, endocrinolog etc.) de calitate, mai
ales pentru adolescentele din mediul rural.
Subfinantarea sistemului de sanatate contribuie
si ea din plin la limitarea accesului la aceste servi-
ciisilaoslabaasistentadin partea profesionistilor.

Din punct de vedere al politicilor publice,
acestea ignora de aceeasi maniera adolescentii/
tele, preferand sa le amestece cu copiii si tineri,
impiedicand astfel o analiza a impactului aces-
tora asupra grupului vizat. Sigura politica publica
dedicata exclusiv fetelor adolescente este
programul de vaccinare HPV care s-a confruntat
cu anumite dificultati de implementare in peri-
oada 2010-2014, pe de o parte la inceput deoa-
rece, din lipsa de informare, parintii au evitat
sa-si dea acordul pentru vaccinare, rezultand
intr-un numar mic de beneficiare, si mai apoi
prin subfinantarea programului si informarea
deficitara a publiculuilarg cu privire la beneficiile
vaccinarii. Programele de nationale de sanatate
au adresat problematica promovarii unui stil de
viata sandtos si a evaluadrii starii de sanatate
a copiilor si tinerilor dar informatiile cu privire
la actiunile derulate sunt putine si incomplete,
impiedicand evaluarea impactului acestora si a
numarului de beneficiari pe categorii de varsta.
Programele de sanatate a femeilor au urmarit
cresterea accesului si a calitatii serviciilor speci-
fice de sanatate areproducerii pentru prevenirea
sarcinilor nedorite, dar resursele materiale
si umane alocate pentru sustinerea programului
a fost mai tot timpul deficitara, neajungand
sa acopere numarul de cereri si nici tot teritoriul,
zonele rurale fiind de obicei excluse. Strategia
nationala de sanatate 2014-2020 este un proiect
ambitios a carui implementare depinde mult si
de rata de absorbtie a fondurilor nerambur-
sabile, o problema comuna in perioada de finan-
tare precedenta, si care necesita o colaborare
inter-institutionalda permanenta. Consideram
elabora si implementa n viitor o strategie natio-
nald pentru sandtatea mintala a copiilor si
adolescentilor. Lipsa unei strategii pentru sana-
tatea reproduceriiin toata perioada de raportare
si-a ldsat amprenta asupra accesului la informatii
si consiliere dar si asupra serviciilor specifice,

asa cum o arata statisticile alarmante cu privire
la sarcinile la adolescente, rata avorturilor si
folosirea contraceptivelor in randul acestora.
Caracterul optional al materiei ,,educatie pentru
sanatate” face ca accesul la informatii elemen-
tare cu privire la igienda (generala si intima),
nutritie, relatii sociale si de gen, educatie sexuala
etc., sa fie foarte precar in toata tara. Desi
politicile de sanatate au sustinut intotdeauna
predarea in scoli a elementelor ce tin de sana-
tate, Ministerul Educatiei a evitat sau chiar
refuzatincludereaacestorinformatiiin programa
obligatorie, chiar daca recomandarile OMS sau a
altor foruri internationale au facut constat
referire la aceste aspecte si presiunea publicului
s-a manifestat, in cea mai mare parte, in favoarea
acesteia. Un aspect grav si rar abordat in public
(si deloc in documentele oficiale ale Ministerului
Sanatatii) este refuzul avortului la cerere, prac-
ticat de foarte multi medici, fapt care le pune pe
gravide in situatia de a incerca sa beneficieze de
servicii la mai multe unitati medicale din
apropiere si de a avea, in final, accesul limitat la
aceste servicii.

Exista programe specifice care abordeaza
problematica consumului de tutun, alcool si
droguri si care iau Tn considerare adolescentii
si particularitatile obiceiurilor lor dar si pe parin-
tii acestora promovate de Agentia Nationala
Antidrog prin strategia in domeniu si finantate
inclusiv prin programe de interes national. Mai
mult, din punct de vedere al bolilor transmisibile,
inclusiv HIV/SIDA, Guvernul acoperd, cel putin
scriptic, nevoile de informare ale elevilor si stu-
dentilor prin campanii de acest tip, asigurand si
0 monitorizare constanta (rapoartele anuale
ale Institutului National de Sanatate Publica)
a numarului de Imbolnaviri si evolutia lor. Nu a
putut fi identificat niciun document care sa
cuprinda o evaluare generala a politicilor de sana-
tate, a impactului acestora, a numarului de
beneficiari, a resurselor cheltuite si a eficientei
acestora pe o perioada de timp mai lunga si nici
vreun raport de monitorizare a acestora sau
a strategiilor enumerate in aceasta lucrare.

Din punct de vedere statistic, adolescentii se
vad rar sau sunt subsumati categoriei generice
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,copii si tineri”, asadar sunt dificil de plasat
numeric pentru a o analiza corecta si completa.
Datele statistice sunt dificil de accesat, de multe
ori nu au continuitate si constanta si indica-
torii dupa care sunt calculate variaza de la un
an la altul.

Este important de subliniat ca politicile de
sanatate nu iau in considerare si alte aspecte
particulare cu ar fi etnia, dizabilitatea, genul sau
statutul social, aspecte care le-ar aduce mai
multa valoare si eficienta daca ar fi luate in con-
siderare. Persoanele beneficiare ale politicilor,
dacad sunt si adolescenti/e, sunt de douad ori mai
susceptibilisa nu apeleze la serviciile de sanatate
puse la dispozitia lor daca se simt respinsi/e din
cauza faptului ca sunt de etnie rroma, sunt fete,
au o anumita orientare sexuala sau sunt din
mediul rural.

Mai mult, este necesar ca politicile de sana-
tate sa capete dimensiune de gen, sa devind
sensibila la diferentele de sex si de gen atunci
cand pun la dispozitia populatiei serviciile sale,
sa ia in considerare stereotipurile existente la
nivelul societatii cu privire la fete/femei si baieti/
barbati si sa vind in intampinarea nevoilor
grupurilor specifice, asa cum sunt adolescentii/
tele. Perspectiva de gen si combaterea stereo-
tipurilor trebuie sa devina o prioritate ex-ante
a politicilor de sanatate.

Daca comparam prevederile Platformei de la
Beijing cu privire la fete si sandtate cu cele ale
legislatiei domestice si cu politicile publice pro-
movate in perioada 2007-2014 in Romania putem
remarca discrepante si lipsa de atentie pentru
problemelor acestora. Cele mai ingrijoratoare
lipsuri se gasesc pe partea de educatie — infor-
mare si constientizare — pentru sanatate si pe
partea de respectare a drepturilor reproductive
si accesul la servicii de planificare familiala. Lipsa
unei curricule obligatorii care sa asigure un
minim de informare cu privire la toate chestiunile
legate de sanatatea proprie si cunoasterea pro-
priului corp dar si limitarea accesului la servicii
medicale de sandtatea reproducerii si-au lasat
amprenta asupra populatiei tinere in ultimii ani
sia plasat Romania in topurile negative cu privire

la sarcinile in randul adolescentelor, utilizarii
contraceptivelor, avort etc.

Recomanddri pentru Tmbundtdtirea situatiei
adolescentilor/telor din Romdnia din punct
de vedere al sanatatii:

e distingerea ca grup specific dupa criteriul
de varsta in legislatie, Tn sistemul de colectare
si elaborare a datelor statistice, si in politicile
publice aprobate si implementate;

e |uarea in considerare a particularitatilor si
caracteristicilor adolescentilor/telor din punct
de vedere al dezvoltarii fizice si psihice la
elaborarea si implementarea programelor
si campaniilor de sanatate publica;

¢ |uarea in considerare a particularitatilor comu-
nitatilor vulnerabile la discriminare (dupa
criteriul etnic, de sex, de nationalitate, diza-
bilitate, de orientare sexuala, de statut social
etc.) la elaborarea si implementarea progra-
melor nationale de sanatate si a celorlalte
politici publice din domeniu care i au ca grup
tinta pe adolescenti/te;

e asigurarea unei informari corecte si coerente
cu privire la aspectele de sanatate specifice
varstei adolescentei prin introducerea in pro-
grama obligatorie a materie ,,educatie pentru
sandtate” in invatamantul preuniversitar;

e asigurarea accesului adolescentilor la servicii
de informare si consiliere psihologica pentru
a preveni dezvoltarea unor comportamente
nocive sanatatii lor fizice si psihice (probleme
de adaptare, probleme de alimentatie etc.)
prin asigurarea intimitatii, confidentialitatii
si respectului;

e asigurarea accesului la contraceptive gratuite
si la servicii de planificare familiala pentru
toate adolescentele prin asigurarea unei distri-
butii care sa acopere nevoile acestora, atat
din punct de vedere al resurselor cat si din
punct de vedere teritorial;

e elaborarea si implementarea unei strategii
nationale de sanatatea reproducerii cu accent
pe nevoile adolescentelor;

¢ intensificarea eforturilor autoritatilor centrale
si locale de a incuraja un stil de viata sanatos,
mai ales in randul adolescentilor, prin cam-
panii de informare si constientizare si prin
promovarea sportului;
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¢ introducerea perspectivei de gen in politicile
de sdnatate si combaterea stereotipurilor
de gen (si nu numai) prin activitatile cuprinse
in politici;

e 0 mai mare transparenta a autoritatilor
publice cu privire la politicile publice imple-
mentate si resursele utilizate, numarul benefi-
ciarilor etc.;

e crearea unei platforme on-line care sa puna la
dispozitia utilizatorilor,inspetdadolescentilor/
telor, informatii cu privire la sanatatea proprie,
riscuri, resurse etc. grupate pe fiecare aspect
fizic si psihic care 1i caracterizeaza in aceasta
perioada.
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FETE — TINERET

Sistemul public de protectie a fetelor
impotriva vulnerabilitatilor de gen
si a excluziunii sociale

Politica de tineret

Dupa cum precizeaza si cel mai recent docu-
ment Tn domeniul tineretului, Strategia natio-
nald in domeniul politicii de tineret pentru
perioada 2015-2020, politica de tineret este o
politica transversala, care se afla in strénsa
legatura cu numeroase alte politici publice sec-
toriale precum politicile in domeniul educatiei,
al muncii, al asistentei sociale, al sanatatii si
altele.

Conform Strategiei nationale in domeniul
politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
in Romania traiesc 6 milioane de tineri iar Euro-
stat anunta ca tinerii cu varste 15-29 ani repre-
zintd 18,4% din totalul populatiei Romaniei®®.

Conform Legii tinerilor, nr. 350/2006, prin
tanar se intelege orice persoana cu varsta
cuprinsa intre 14 si 35 de ani, un interval de
varsta care pe de-o parte cuprinde minori,
categorie ale carei provocari sunt acoperite de
legi precum Legea educatiei, Codul penal, legea
privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, legea asistentei sociale, legea privind
protectia si promovarea drepturilor copilului si,
pe de alta, se refera la adulti cu varsta de panain
35 de ani carora li se adreseaza si alte acte nor-
mative precum legea privind sistemul asigurarilor
de somaj, legea privind sprijinul acordat de stat
tinerilor din mediul rural, Codul muncii etc.

Identificarea modurilor de adresare a vulne-
rabilitatilor adolescentelor cu varste cuprinse
intre 14 si 18 ani, aflate in situatii de dificultate
(sarcina timpurie, trafic, violenta, abuz sexual,
abandon scolar, parinti plecati in strainatate,
discriminare de gen, etnica), la nivelul legislatiei
si al politicilor publice reprezintd o provocare
aparte avand in vedere intersectionalitatea cate-
goriei de tineret, cu cea a copiilor si multiplele
domenii in care drepturile acestora trebuie
sustinute.

Din punctde vedere al legislatiei si al activitatii
de tineret coordonate de catre Ministerul Tine-
retului si Sportului, sau in anii precedenti de
catre Autoritatea Nationala pentru Tineret —
ANT si de catre Autoritatea Nationald pentru
Sport si Tineret — ANST, principala institutie
avand rol de sinteza si de coordonare a aplicarii
strategiei si politicilor Guvernului in acest dome-
niu, situatia adolescentelor nu reprezinta un
domeniu de monitorizat si de adresat separat,
sau necesitand aplicarea unei serii de masuri
special dedicate.

O confirmare a acestui lucru o reprezinta
inclusiv barometrele de tineret, acele cercetari
bugetate anual prin P3 — Programul de cercetare
al institutiei in domeniul tineretului®®* si care
ar trebui sa stea la baza unor politici publice,
la baza P1 - Programul de centre de tineret, P2 —
Programul de sustinere a actiunilor de tineret
si P4 — Program pentru studenti. in schimb, daca
ne raportam la ultimii 8 ani, 2007-2015, doar
trei barometre au fost finantate de catre insti-
tutie: Barometrul de opinie publica tineret —
2008%%>, Barometrul de opinie publica — Tineret
20122% si Barometrul de opinie publica — Tineret
2014%°7, Daca Barometrul de opinie publica —
Tineret —2008 realizat de Institutul de Stiinte
ale Educatiei includea respondenti cu varste
14-35 de ani si prezenta majoritatea concluziilor
defalcat in functie de sex si uneori in functie de
grupe de varsta simediu de rezidenta, cercetarea
din 2012 realizata de IRES, desi cuprindea acelasi
interval de 14-35 de ani, nu a mai luat deloc
in considerare diferentele de sex, varsta respon-
dentilor si diferentele dintre tinerii din mediul
rural si cei din mediul urban, astfel incat, daca
dorim sa aflam provocarile si vulnerabilitatile
adolescentelor de 16 ani din mediul rural, de
exemplu, nu vom gasi niciun raspuns in anul
2012. Tn cazul Barometrului de opinie public
tineret — 2014, lucrurile se simplifica si mai mult
in sensul ca grupa de varsta 14-17 ani este
exclusa cu totul dintre respondenti si sunt inclusi
doar subiecti cu varsta 18-35 ani. Altfel spus, din
anul 2008 pana in prezent principala institutie
a statului responsabila cu gestionarea domeniul
tineret din care fac parte inclusiv adolescentii si
adolescentele, numaiare oviziune documentata
asupra evolutiei asteptarilor tinerilor cu varste
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sub 18 ani, asupra provocarilor cu care se con-
frunta fetele si baietii din aceasta categorie sau
asupra diferentelor dintre tinerii din mediul urban
si cei din mediul rural.

Daca, totusi, alegem sa privim finantarea
acestui tip de lucrari in corelatie cu categoria
sociald a tinerilor asa cum sunt ei definiti prin
lege, trebuie retinut cd in aceeasi perioada
2008-2015, institutia responsabild, indiferent de
statutul de autoritate nationalad sau de minister,
nu a finantat alte cercetari suplimentare care sa
sondeze in profunzime anumite aspecte proble-
matice semnalate Tn Barometre si sa surprinda
situatia acestor categori de tineri.

Astfel, putem spune ca viziunea institutionala
asupra asteptarilor si prioritatilor tinerilor este
una sporadica, generala si fie nu include adoles-
centii, fie daca 1i include, nu face diferenta intre
nevoile unui tanar de 15 ani si ale unuia de 34 de
ani, care nu distinge intre problemele unei tinere
de 17 ani, de etnie roma, din mediul rural si ale
unei tinere nonetnice, cu venituri medii din me-
diul urban si care, prin urmare, nu poate funda-
menta politici potrivite pentru o serie intreaga
de categorii vulnerabile, inclusiv adolescente cu
varste cuprinse intre 14 si 18 ani.

Cu toate acestea, Strategia nationald in
domeniul politicii de tineret 2015-2020 include
in domeniul de interventie ,Sanatate, sport si
recreere” ,tineri consumatori de droguri si/sau
alcool; tinerii cu obiceiuri de dieta nesanatoasa,
tinerii cu dizabilitati, tinerele mame de 15-19 ani,
tinerii infectati cu HIV/SIDA, tinerii afectati
de diferite boli psihice, tinerii cu un stil de viata
care nu include activitati sportive sau culturale”
si Tn general, tinerii ale caror asteptari nu sunt
cunoscute in profunzime. Aceeasi strategie
asuma ca ,,principala preocupare pe ansamblul
populatiei de tineri o constituie Imbunatatirea
educatiei pentru sanatate, a planificarii familiale
si a asistentei medicale pentru mame si copii.”

Trebuie remarcat insa ca in domeniul politicii
de tineret nu a mai existat un astfel de document
pana acum, in afara de Planul National de
Actiune pentru Tineret — Romdnia din 2001, ceea
ce transforma actuala strategie intr-o politica
publica ambitioasa care va necesita colaborarea

intre Minsiterul Tineretului si Sportului si multe
alte institutii responsabile cu gestionarea dife-
ritelor provocarii cu care se confrunta tinerii:
Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala impotriva
Traficului de Persoane, Minsiterul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice, Agentia Nationala Antidrog,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si altele. Pana in prezent
nu exista si un plan de implementare aprobat
al acestei strategii, desi conform raportului de
activitate al MTS pe anul 2014%%, el a fost pus
in dezbatere publica, alaturi de strategia insasi,
intre 1 aug — 1 sept. 2014.

Ceea ce rezulta analizand legislatia, politicile
si cadrul institutional Tn domeniul tineretului si
alte initiative din alte domenii conexe relevante
pentru situatia adolescentelor din Romania, este
lipsa de continuitate Tn ceea ce priveste elabo-
rarea unor cercetari in domeniul tineretului,
lipsa totala a altor cercetari dedicate analizarii
specifice a unei anumite categorii de tineri, ex-
ceptionalitatea elaborarii si implementarii unor
documente strategice in domeniul tineretului
siinstabilitatea institutiei responsabile cu gestio-
narea acestui domeniu de-a lungul anilor.

Prevederi legislative in domeniul tineretului

Legislatia europeand in domeniul tineretului

Includerea conceptului de ,tineret”in politica
europeand este un fenomen relativ recent.
Tratatul de la Maastricht din 1993 a extins sfera
de aplicare a politicilor UE pentru a include
si domeniul tineretului. Tnainte de anul 2001,
activitatile institutiilor europene in domeniul
tineretului s-au axat in principal pe examinarea
si punerea in aplicare a unor programe specifice,
cum ar fi ,Tineret pentru Europa“ lansat in 1988,
»Serviciul European de Voluntariat®, lansat tot in
1988, sau programul ,Tineret”, lansat Th 2000.2%

Cartea Alba a Comisiei Europene a fost adop-
tatd in noiembrie 2001 si solicita tarilor membre
sa acorde o importanta sporita factorului tineret
in cadrul politicilor sectoriale cum ar fi ocuparea
fortei de munca si integrarea sociald, educatia,
invatarea pe tot parcursul vietii, mobilitatea,
lupta impotriva rasismului si xenofobiei. Pentru
prima oara, politica de tineret era perceputa ca
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o politica transversala, coordonata cu numeroase
alte politici sectoriale.

Pe de alta parte, cartea a stat la baza unui
mecanism de coordonare intre statele membre
axat pe urmatoarele directii: educatia, instruirea
pe tot parcursul vietii si mobilitatea, ocuparea
fortei de muncd, integrare sociald, tinerii
impotriva rasismului si a xenofobiei, autonomia
tinerilor. Pe baza raportarilor separate primite
din partea statelor membre, acestea au fost
directiile de actiune asupra carora s-a convenit.
Desi termenul de adolescent sau adolescenta nu
apare in cadrul documentului, segmentul de
varsta la care se refera acesta atunci cand se
refera la tineret este de 15-25 ani, ceea ce indica
o apropiere mai mare de nevoile adolescentilor
decat permite legislatia romana prin extinderea
limitei de varsta la 35 de ani.

Tn aprilie 2009, Comisia a prezentat o co-
municare intitulata , O strategie a UE pentru
tineret — investitie si mobilizare. O metoda
deschisa de coordonare reinnoita pentru adop-
tarea provocarilor si oportunitatilor tineretu-
Iui“?'°, Dupa cum precizeaza chiar strategia, pro-
cesul de elaborare a politicii s-a dezvoltat prin
intermediul Cartii albe din 2001 si isi propune
indeplinirea a 3 obiective: crearea unui numar
mai mare de oportunitati pentru tineri in dome-
niile educatiei si ocuparii fortei de munca, im-
bunatatirea insertiei lor sociale si o participare
deplind a tuturor tinerilor in societate si culti-
varea solidaritatii reciproce intre societate si
tineri.

Tn cadrul fiecdrui obiectiv sunt propuse trei
»,domenii de actiune”, cu obiective pentru primii
trei ani, 2010-2012. Tn ceea ce priveste crearea
unui numdr mai mare de oportunitdti pentru
tineri in domeniul educatiei, strategia ia in con-
siderare faptul cd ,desi 80% dintre tinerii din
Europa au absolvit o forma de Tnvatamant se-
cundar superior, un sfert dintre tinerii in varsta
de 15 ani au un nivel scazut al competentelor la
citire.” Pentru combaterea acestui fenomen, stra-
tegia propune consolidarea educatiei formale
inclusiv prin combaterea stereotipurilor legate
de gen prin intermediul sistemelor de educatie
formale si informale, prin punerea la dispozitia
tinerilor servicii de orientare si consiliere de buna

calitate si prin dezoltarea de structuri partici-
pative Tn cadrul sistemului educational, precum
si cooperarea intre scoli, familii si comunitati
locale.

Referitor la imbundtdtirea accesului si o par-
ticipare deplind a tinerilor in societate, in dome-
niul sanatati strategia recomanda sa elaboreze
informatii privind sanatatea care sa raspunda
cerintelor specifice ale tinerilor si sa incurajeze
educatia privind sanatatea intre colegi in cadrul
scolilor si organizatiilor de tineret.

Legat de cel de-al treilea obiectiv, Cultivarea
solidaritdtii reciproce intre societate si tineri,
printre actiunile propuse in domeniul incluziunii
sociale se recomanda abordarea aspectelor refe-
ritoare la adolescenti si tineri adulti, in special a
celor care beneficiaza de mai putine oportunitati
si sa sensibilizeze toti tinerii cu privire la dimen-
siunea interculturala si consolidarea competen-
telor interculturale ale acestora.

Documentul se incheie cu o serie ampla de
recomandari privind modalitatile de Tmbuna-
tatire a politicilor de tineret la nivel national,
asumand faptul ca ,politica pentru tineret nu
poate progresa fara o coordonare efectiva cu
alte sectoare. La randul lor, politicile pentru tine-
ret pot contribui la obtinerea de rezultate in
domenii precum copiii si familia, educatia, egali-
tatea de gen, ocuparea fortei de munca, locuin-
tele si asistenta medicala.”

Strategia Europa 2020 a fost adoptata in
cadrul Consiliului European din 17 iunie 2010,
pe fondul crizei economice si al intensificarii
provocarilor pe termen lung, precum globali-
zarea, presiunea asupra utilizarii resurselor si
Tmbatranirea populatiei. Aceasta stabileste obiec-
tive ale dezvoltarii economiei europene pana in
2020 iar tinerii joaca un rol foarte important
n acest proces.

,Tineretul in miscare” reprezinta initiativa
emblematica a UE menita sa abordeze provo-
carile cu care se confrunta tinerii prin reunirea
programelor relevante ale UE (Tineret in actiune,
Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, FSE)
privind educatia, tineretul si moblitatea in scop
educational, precum si fondurile structurale. Fiind
vorba despre o initiativa a carei implementare
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este asociatd cu cea a ,Agendei pentru noi
competente si noi locuri de munca”, ea pune
accentul pe componenta de educatie si isi pro-
pune, printre altele, reducerea parasirii timpurii
a scolii la 10%, sustinerea educatiei nonformale,
modernizarea invatamantului superior si spriji-
nirea mobilitatii tinerilor Tn Europa in scop edu-
cational.?!! Prin urmare, este un document ale
carei directii se referda in mai mica masura la
tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 18 ani,
si care pune accentul pe tranzitia de la sistemul
de educatie la piata muncii in vederea sporirii
performantelor economice europene. Preocu-
parea pentru educatia si mobilitatea acestora
sunt mai degraba abordate ca instrumente nece-
sare unei piete performante a muncii iar factorii
de risc cu care se confrunta tinerii sunt luati in
considerare abia de la nivelul segmentului de
virsta 20-24 de ani, care ,,nu sunt incadrati profe-
sional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare si risca sa fie exclusi definitiv de
pe piata fortei de munca si sa devina dependenti
de prestatii sociale.”

Legislatia roméneascd in vigoare
in domeniul tineretului

Principalul act normativ care reglementeaza
cadrul juridic al integrarii socio-profesionale a
tinerilor este Legea 350 din 21 iulie 2006 prin
careconformart. 2 ,statulasigura, curespectarea
principiului transparentei, un regim special de
protectie si de asistenta tinerilor pentru reali-
zarea drepturilor acestora”.?'?

Cu toate acestea, analizand prevederile ei,
este evident cd cea mai mare parte a lor sunt
adresate tinerilor majori. Astfel, Sectiunea 1
prevede acordarea unor facilitati in domeniul
economic, facilitati precum ,alocatii financiare
nerambursabile”, ,accesul acestora la servicii de
consultanta specifice demararii unei afaceri”,
»,programe de creditare preferentiald, cu priori-
tate in mediul rural si in zonele geografice cu
nivel economic scazut” si ,reduceri de taxe si
impozite, pentru o perioada de cel putin un an
calendaristic, pentru societati comerciale infiin-
tate de tinerii absolventi, indiferent de nivelul
studiilor acestora“.

in ceea ce priveste facilititile in domeniul
educational cultural, legea stipuleaza ca ,tinerii
proveniti din centre de plasament sau din familii
cu posibilitati materiale reduse si care doresc sa
urmeze cursurile uneia dintre formele de inva-
tamant superior din sistemul de stat beneficiaza
de gratuitate privind taxele de admitere si de
scolarizare“?3, prevedere care din nou se aplica
tinerilor cu virste de peste 18 ani, nu si adoles-
centilor de 14-18 ani.

De asemenea, conform art. 23, alin. d, statul
yfaciliteaza accesul tinerilor pe piata muncii,
prin stimularea persoanelor fizice sau juridice
care incadreaza in munca, cu prioritate, personal
tanar, potrivit reglementarilor in vigoare”. Cu
privire la varsta de angajare, desi Codul muncii
aprobat prin Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003
republicata prevede ca , persoana fizica doban-
deste capacitate de munca la implinirea varstei
de 16 ani sau la implinirea varstei de 15 ani cu
acordul parintilor sau al reprezentantilor legali“?*,
putem deduce ca asocierea copiilor cu piata
muncii este una exceptionala, si nu o directie de
actiune pentru politicile si programele de
incluziune a tinerilor pe piata muncii, mai ales
avand in vedere faptul ca in anul 2013, la
Telefonul Copilului— 116111 — au fost semnalate
177 de cazuri de exploatare prin muncd?*® si 19%
din adolescentii de 15-18 ani abandoneaza
liceul.?® De asemenea, conform studiului ,Buna-
starea Copilului din Mediul Rural — 2012“%7,
facut de Fundatia World Vision Romania, timpul
mediu petrecut de copiii din rural la munca este
de doua ore, dar 13 % dintre minorii chestionati
au afirmat ca muncesc timp de patru ore sau
mai mult pe zi.

Tot in legatura cu piata muncii, la art. 23 alin.
c apare pentru prima si singura data in Legea
tinererilor dimensiunea de gen prin intermediul
unei prevederi care particularizeaza un tip de
dificultate pe piata muncii cu care se confrunta
doar femeile si fetele, astfel incat statul trebuie
sa ,,promoveze politici nediscriminatorii in vede-
rea ocupdrii unui loc de munca pentru tinerele
femei, cu prioritate pentru tinerele mame*“. Daca
insa avem in vedere aceleasi studii privind rata
abandonului scolar in Romania si cifra in crestere
a exploatarii prin munca in randul copiilor, este
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evident faptul ca masura promovarii unor ase-
menea politici are in vedere n primul rand
tinerele femei si mame care au implinit varsta
majoratului, nu si pe tinerele minore pentru
care este prioritard educatia. Ele, in schimb, ar
putea fi beneficiarele ,consultantei gratuite in
domeniul planificarii familiale, pentru tinerele
familii“ (art. 24, lit. a.) si ,asigurarii accesul
gratuit al tinerilor la programele de educatie
pentru sandtate” (art. 26, lit. f).

n ceea ce priveste educatia pentru sinitate,
aceasta disciplina ramane inca o materie optio-
nald in curricula gimnaziala si cea liceala, iar
daca in evaluarea rezultatelor acestei ,,obligatii“
a statului roman introducem si ultimele date
conform carora in Romania se inregistrareaza
cele mai multe nasteri din UE la adolescente sub
15 ani?®®, putem spune cd desi tara noastra se
achita de obligatia asigurarii accesulului gratuit
la acest tip de informatii, rezultatele simplei asi-
gurari a accesului la informatie sunt similare
celor ale unei pasivitati complete a statului in
aceasta privinta, fie ca statulinseamna Ministerul
Tineretului si Sportului, Ministerul Educatiei
Nationale, Minsiterul Sanatatii sau toate trei la
un loc.

Daca ne referim la acordarea de consultanta
gratuitd Tn domeniul planificarii familiale de
catre stat, din nou, rezultatele ultimelor cercetari
si prevederi legislative precum art. 48, alin.1 din
Constitutia Romaniei conform caruia ,familia se
intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre
soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si inda-
torirea parintilor de a asigura cresterea, educatia
si instruirea copiilor®, corelat cu art. 272 din
Legea nr. 287/2009 republicatd privind Codul
Civil, conform caruia ,casatoria se poate incheia
daca viitorii soti au Tmplinit varsta de 18 ani“
trimit tot la concluzia aplicabilitatii printre tinerii
si tinerele majore, nu si printre minori, respectiv
adolescente.

Daca ne-am referi la adulti, conform Legii
tinerilor, statul ,,acorda credite bancare tinerilor
casatoriti, aflati la prima casatorie”, , dezvolta
cu prioritate programe nationale in domeniul
constructiei de locuinte sociale, pentru tineri si
familiile de tineri cu venituri reduse” si ,sprijind

constructia sau achizitia de locuinte in proprie-

tate pentru tineri si familiile de tineri cu varste
cuprinse intre 18 si 35 de ani, acordandu-le
facilitati Tn acest sens“?*°, De altfel, intreg art. 24
cu privire la protectia sociala si art. 25 privind
,Crearea de oportunitati pentru tinerii sau fami-
liile tinere care au domiciuliul stabil Tn mediul
rural, pun un puternic accent pe familiile de
tineri. lar conform art. 272 din Legea nr. 287/2009
republicata privind Codul Civil ,casatoria se
poate incheia daca viitorii soti au implinit varsta
de 18 ani”.

Familiile de tineri sunt si subiectul Legii nr.
646/2002 privind sprijinul acordat de stat
tinerilor din mediul rural prin care acestora li se
atribuie Tn proprietate sau in folosinta terenuri
daca domiciliaza, locuiesc efectiv si profeseaza
intr-o localitate din mediul rural. Aceasta atentie
pentru familile de tineri din mediu rural poate fi
justificata si prin date recente privind situatia
locuirii tinerilor din Romania care indica faptul
ca 64,4% dintre tinerii din mediul rural locuiesc
fmpreuna cu parintii/socrii intr-o proprietate
personald in timp ce doar 14,7% locuiesc fara
parinti intr-o proprietate personald. Tn ceea ce
priveste varsta celor ce locuiesc cu parintii,
64,9% au varste intre 20-24 ani si 38,3% au intre
25 si 29 ani®®, ajugandu-se astfel la un procent
seminificativ de tineri cu varste de peste 18 ani
care nu detin o locuinta.

Totusi, nici aceasta lege nu are in vedere
tinerii si mai ales tinerele minore. Data fiind
varsta acestei categorii vulnerabile, cadrul legal
care acopera nevoile si problemele lor specifice
tine mai degraba de domeniul educatiei si al
asistentei sociale.

in domeniul asistentei sociale, Legea nr. 292/
20.12.2011 a asistentei sociale are, conform
art. 2 punctul 3, ,drept scop dezvoltarea capa-
citatilor individuale, de grup sau colective pentru
asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii
vietii si promovarea principiilor de coeziune si
incluziune sociald“. Tn ceea ce priveste protectia
sociald a adolescentelor, ea nu exista cu aceasta
denumire sau cu o alta care sa include dimensiu-
nea de gen, dar este inclusa in protectia sociala
a copilului care este definita ca ,ansamblul de
beneficii de asistenta sociald si servicii sociale,
precum si programe, masuri si actiuni comple-
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lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parin-
tilor ori a copilului care nu poate fi lasat in grija
acestora, in vederea protejarii intereselor sale”
(art. 6, lit. ff).

Conform art. 9, pct. 1, lit. b, statul asigura
pentru copil beneficii de asistenta sociala pentru
sustinerea copilului si familiei. De asemenea,
conform art. 11, lit. e, copiilor le pot fi acordate
»ajutoare in naturd, alimentare si materiale,
inclusiv cele acordate in cadrul programelor de
sprijin educational pentru copiii si tinerii prove-
niti din familii defavorizate, sustinute din bugetul
de stat si/sau bugetele locale, cum ar fi programe
pentru suplimente alimentare, rechizite si alte
materiale necesare in procesul de educatie”.

Tot legat de beneficii, art. 12 stipuleaza ca:
,Beneficiile pentru sustinerea copilului si a fami-
lieiauinvedere nasterea, educatia siintretinerea
copiilor si cuprind urmatoarele categorii princi-
pale: alocatii pentru copii, alocatii pentru copiii
lipsiti, temporar sau permanent, de ocrotirea
parintilor, indemnizatii pentru cresterea copiilor,
facilitati, in conditiile legii.”

Conform art. 22, pct. 6, o adolescenta care nu
a implinit 18 ani se numeste persoana singura
daca: este necasatorita, este vaduva, este divor-
tata, sotul este declarat disparut prin hotarare
judecatoreasca, al carei sot/sotie este arestat
preventiv pe o perioada mai mare de 30 de zile
sau executa o pedeapsa privativa de libertate si
nu participa la intretinerea copiilor

in continuare, art. 23, pct. 3 prevede ca:
,In cazul persoanei singure care are copii in intre-
tinere si nu a Implinit varsta de 18 ani, reprezen-
tantul familiei este persoana singura, daca are
capacitate deplinad de exercitiu sau, dupa caz,
reprezentantul legal/ocrotitorul legal al acesteia.”
De asemenea, art. 62 prevede la randul lui acor-
darea de servicii sociale pentru victimele
traficului de persoane.

Ceea ce trebuie mentionat in ceea ce priveste
acordarea de servicii sociale, atat pentru copii,
cat si pentru femei, persoane cu dizabilitati sau
alte categorii vulnerabile este ca prevederile ce
se refera la acordarea de servicii sociale stipu-
leaza posibilitatea infiintarii acestor servicii, nu

si obligativitatea infiintarii lor, mai ales la nivel
local unde finfiintarea acestora depinde de
bugetul aprobat si de vointa politica a primariilor
locale si a consiliilor judetene. De exemplu, in
ceea ce priveste victimele traficului de persoane,
Agentia Nationala impotriva Traficului de Per-
soane a raportat pentru anul 2012 o pondere
de 51,5% fete minore, victime ale exploatarii
sexuale??, insa cu toate ca Romania este recu-
noscuta la nivel european ca fiind tara de pro-
venineta a victimelor exploatarii sexuale, legea
nu prevede obligatia sanctionabila ainfiintarii
unor servicii de urgenta, a unor servicii reziden-
tiale sau a unor centre de zi la nivelul fiecarui
judet pentru victimele.

Ceea ce rezulta din analiza textului legii
nr. 292/20.12.2011 este ca, desi se fac distinctii
intre asistenta sociald a persoanelor cu dizabi-
litati, asistenta sociala a copilului si a familiei
si asistenta sociala a varstnicilor, criteriul de gen
si specificitatea provocarilor cu care se confrunta
o fata sau o femeie, nu sunt luate n considerare
de actuala lege decat daca fata este minora, caz
in care beneficiaza de drepturi cuvenite mino-
rilor, daca este victima a violentei in familie sau
daca este persoana cu dizabilitati.

O masura de protectie in plus pentru fete,
dar doar daca sunt minore si sunt incadrate in
sistemul de educatie, este prevazuta in legea
Legea nr. 116/2002, legea privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale. Conform
art. 19, pct. 1, ,persoanele de varsta scolara care
fac parte din familii care au dreptul la venitul
minim garantat si au 2 sau mai multi copii si s-au
inscris in Tnvatamantul obligatoriu prevazut de
lege beneficiaza de bursa de scolarizare”. Din
legea nr. 166/2002, aceasta este singura masura
adresata explicit minorilor, restul fiind adresate
preoponderent tinerilor majori si facand referire
la accesul la un loc de munca, accesul la o locu-
inta si la asistenta de sanatate.

n ceea ce priveste incadrarea pe piata muncii
a tinerilor, Legea privind prevenirea si comba-
terea marginalizarii sociale, prin art. 5, alin. 1
stabileste ca tinerii cu varste curpinse intre 16 si
25 de ani, aflati in dificultate si confruntati cu
riscul excluderii profesionale, sa beneficieze
de un acompaniament social personalizat din
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partea ANOFM in scopul plasarii Tn munca, acest
lucru insemnand plasarea Th munca in baza unui
contract de solidaritate intre tanarul beneficiar
si Agentie pe o durata de pana la 2 ani, dar nu
mai putin de un an ( Art. 7, pct. 1-2). In baza
contractului de solidaritate, Agentia se angajeaza
sa ramburseze lunar salariul de baza stabilit la
data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de 75%
din castigul salarial mediu net pe economie,
comunicat de Institutul National de Statistica.
Art. 8, pct. 1. Art. 10 al aceleasi legi prioritizeaza
intre categoriile de tineri care, in functie de
suma prevazuta in bugetul asigurarilor de somaj,
pot beneficia de contracte de solidaritate. Dintre
acestia, pe ultimul loc la litera f) sunt incluse ,,alte
categorii de tineri aflati in dificultate” in care ar
putea fiincluse fetele minore de peste 16 ani care
conform legii pot fi incadrate Th munca.

fn acord cu Codul muncii, Legea Nr. 76 din
16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca defineste drept somer persoana care
este Tn cautarea unui loc de munca de la varsta
de minimum 16 ani si pana la indeplinirea
conditiilor de pensionare (Art. 5, pct. IV, lit. a, b).
n plus, art. 17, pct. 2, lit. a precizeaza cd sunt
asimilati somerilor ,,absolventi ai institutiilor de
fnvatamant, in varsta de minimum 16 ani, care
intr-o perioada de 60 de zile de la absolvire nu
au reusit sa se incadreze Tn munca potrivit prega-
tirii profesionale” sau ,absolventi ai scolilor
speciale pentru persoane cu handicap in varsta
de minimum 16 ani, care nu au reusit sa se inca-
dreze Tn munca potrivit pregatirii profesionale”.

Tot pentru sprijinirea tinerilor pe piata muncii,
inclusiv a celor cu varste sub 18 ani, au fost
concepute o serie de legi destinate in primul
rand elevilor si studentilor si concepute pentru
a facilita tranzitia de la incadrarea in sistemul de
educatie la piata muncii. Astfel, a fost aprobata
Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii
in munca a elevilor si studentilor conform careia
angajatorul care incadreaza Tn munca elevi si
studenti pe perioada vacantelor beneficiaza de
un stimulent financiar lunar egal cu 50% din
salariul minim brut pe tara garantat in plata,
pentru fiecare elev si student (Art. 1), stimulent

care se acorda la cererea angajatorului din buge-
tul asigurarilor pentru somaj (Art. 2).

n acelasi spirit al reconcilierii studiilor cu piata
muncii a fost conceputa si Legea nr. 258/2007
privind practica elevilor si studentilor. Conform
Art. 1 practica este activitatea desfasurata de
elevi si studenti, in conformitate cu planul de
fnvatamant, care are drept scop verificarea apli-
cabilitatii cunostintelor teoretice finsusite de
acestia in cadrul programului de instruire iar prac-
tica trebuie sa fie in concordanta cu specializarea
pentru care se instruieste elevul sau studentul
practicant (Art. 2).

n sfarsit, tot in legdtura cu insertia tinerilor
pe piata muncii si avand aplicabilitate si in cazul
minorilor si in speta al adolescentelor, a fost
aprobata Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la
locul de munca. Art 5, pct. 1 si 2 prevede ca
poate fi incadrata ca ucenic Tn munca orice
persoana fizica ce a implinit varsta de 16 ani, dar
nu mai mult de 25 de ani, si nu detine o calificare
pentru ocupatia in care se organizeaza ucenicia
la locul de munca, dupa cum poate fi incadrata si
persoana de 15 ani cu acordul scris al parintilor
sau al reprezentantilor legali, pentru activitati
potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si
cunostintele sale, daca astfel nu i sunt periclitate
sanatatea, dezvoltareasipregatirea profesionala.
Activitatea este finantata din bugetul asigurarilor
de somaj (art. 15).

n afara acestor legi, a fost adoptatd si nou3
Lege a voluntariatului nr. 76/2014 prin care s-au
adus o serie de modificariin vechea lege a volun-
taritului nr. 195/2001, printre care si obliga-
tivitatea Tntocmirii unui contract de voluntariat
(Art. 11) si considerarea activitatii de voluntariat
drept experienta profesionala daca voluntaria-
tul este realizat In domeniul studiilor absolvite
(Art. 10, pct. 2). Aceasta prevedere din urma se
Tncadreaza in strategia de aliniere la legislatia
europeana, Directiva 89/48/CEE cu privire la recu-
noasterea diplomelor definind experienta profe-
sionald ca avand legatura cu practicarea legala
si actuala a profesiei alese (Art. 1, litera e).

Asadar, in ceea ce priveste incadrarea in munca
a tinerilor, cadrul legislativ este mai generos si
mai sustinut inclusiv prin politici publice pentru
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reducerea somajuluiin randul celor care au varsta
cuprinsa intre 16 si 24 ani**? avand in vedere si
ultimele statistici conform cdrora rata de ocu-
pare a tinerilor (15-24 ani) in anul 2014 era de
22,5% iar rata somajului pentru aceeasi grupa
de varsta avea nivelul cel mai ridicat (24,0%).%%

La nivelul programelor de guvernare din
ultimii 6 ani, respectiv Programul de guvernare
2009-2012 si Programul de guvernare 2013-
2016°*, diferentele in ceea ce priveste directiile
de actiune in domeniul tineret au fost mici.
Punctele comune din ambele programe de guver-
nare au ramas ,sustinerea tinerilor din mediul
rural”, ,largirea posibilitatilor de integrare sociala
pentru copii si tineri proveniti din centrele de
plasament“??, acordarea de burse pentru stu-
denti, renovarea taberelor si diversificarea ofertei
de tabere scolare tematice pentru elevi si tineri,
,furnizarea de programe de sprijinire a tinerilor
din medii defavorizate” si acordarea unor pro-
duse bancare pentru studenti, respectiv sprijini-
rea tinerilor in achiztionarea unor locuinte.

Tn ceea ce priveste diferentele dintre cele
doua programe de guvernare, in cazul celui din
2009-2012 se poate remarca o precupare pentru
modificarea si crearea a cel putin doua acte
normative, respectiv Legea Voluntariatului care
a fost adoptata in 2014 si Legea internshipului,
la a carei elaborare s-a renuntat, punandu-se
insa accentul in cadrul actualului program
de guvernare pe ,crearea unui sistem real de
intership in administratia publica centrald si
locala pentru studentii cu rezultate deosebite
si oferirea unui numar de locuri anual pentru
studentii cu rezultate deosebite si oferirea unui
numar de locuri anual Tn sistemul public absol-
ventilor cu rezultatele cele mai bune”

De asemenea, se poate remarca o precupare
accentuata pentru integrarea tinerilor pe piata
muncii Tn noul program de guvernare. Astfel,
desi printre obiectivele de guvernare ale capito-
lului 10 — Tineret si sport din Planul 2009-2012,
pe locul 2 se numara ,,sprijinirea angajarii tine-
rilor Tn conformitate cu specializarile obtinute
pentru a stopa exodul fortei de munca tinere si
specializate din tara si pentru ocuparea intr-un
grad cat mai ridicat a fortei de munca tinere”,
directiile de actiune Tn domeniul tineretului nu

au cuprins nicio astfel de initiativa in afara de o
singura trimitere la sprijinirea intreprinzatorilor
si fermierilor tineri prin programe educative si
de consultanta menite sa devolte cultura antre-
prenoriald. Tn noul program de guvernare, in
schimb, este prevazuta acordarea unor facilitati
fiscale angajatorilor si acordarea de facilitati
fiscale pentru tinerii romani din strainatate care
activeaza in anumite domenii de interes (ex.:
informatica, cercetare, inovare, transfer tehno-
logicetc.) si care decid sa profeseze in tara.

n afara pietei muncii, un accent pronuntat in
cel mai recent program cade si asupra dome-
niului educatiei corelat cu integrarea pe piata
muncii, sens in care este specificata ,,construirea
de programe educationale de tipul a doua sansa
pentru cei care au abandonat scoala inainte de
finalizarea studiilor“??¢, ,stimularea tinerilor din
mediul rural sa mearga la scoald“ si acordarea
de burse de merit pentru elevi si studenti pre-
cum si burse sociale pentru tineri.

in cazul programelor de guvernare, fiind
vorba despre un tip de documente cu directii de
actiuni generale venind din mai multe domenii,
faptul ca in domeniul tineret nu apar trimiteri
explicite la adolescente nu reprezinta un element
surpriza, mai ales daca avem in vedere faptul ca
Legeatinerilorinsdsinudistingeintre adolescenti
si categorii de varsta mai avansate. Pe de alta
parte, faptul ca adolescentele nu apar in cadrul
niciunui alt domeniu din programele de guver-
nare, nu doar al tineretului, nici macar la capito-
lul Sanatate, este relevant pentru viziunea si
preocuparea guvernelor pentru aceasta categorie
sociald, dupa cum este relevanta si consecventa
sau conservatorismul directiilor de actiune din
domeniul tineret de-a lungul perioadei 2009-2016
ceea ce pe de-o parte poate indica succesul unor
programe, persistenta unor nevoi in randul tine-
rilor sau anumite reflexe institutionale in a adresa
probleme specifice ale tinerilor, si mai ales ale
adolescentelor.

Cadrul institutional in domeniul
tineretului

Institutia responsabila cu gestionarea dome-
niului ,tineret” in Romania nu a avut o evolutie
stabila incepand cu anul 1990, ci a oscilat intre
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forma de organizare ministeriald autonoma, aflata
in subordinea Guvernului si avand ordonator
principal de credite, si alte tipuri de organizare.

Dupadoua modificariale structurii Guvernului
(desfiintarea MTS si trecerea Departamentului
Tineret la Ministerul Educatiei) in perioada
2005-2008, domeniul tineret intra in atributiile
ANT — Autoritatea Nationald pentru Tineret?’.
Neavand o structura descentralizata in teritoriu,
se impunea o ampla reorganizare, motiv pentru
care au fost create Directiile Judetene pentru
Tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, iar
Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor
Studentilor — ANSIT, care printre altele realiza
si cercetari Tn domeniul tineretului, trecea de la
Ministerul Educatiei in subordinea ANT. in anul
2007, prin modificarea structurii si componentei
Guvernului se infiinteaza Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului care isi realizeaza atri-
butiile in domeniul tineretului prin intermediul
ANT, institutia trecand in acel moment in sub-
ordinea ministerului. La sfarsitul anului 2008
a fost din nou infiintat Ministerul Tineretului si
Sportului, insa dinianuarie 2010 a fost desfiintat,
atributiile acestuia fiind preluate de catre Autori-
tatea Nationala pentru Sport si Tineret — ANST?%,
aflatd in subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului — MECTS.
Tn sfarsit, prin hotdrarea nr. 11 din 9 ianuarie 2013,
se reinfiinteaza Ministerul Tineretului si Sportu-
lui, institutie Tn prezent aflata Tn subordinea
Guvernului.

Analizand avatarurile acestei institutii doar
in ultimii 8 ani si multiplele schimbari prin care
a trecut, de la minister al carui ministru este
ordonator principal de credite, la autoritate sub-
ordonata altui minister si avand un presedinte
care este ordonator secundar de credite, este
limpede faptul ca domeniul tineretului a fost
unul problematic pentru mai multe guverne care
fie au privit aceasta activitate ca fiind de sine
statatoare, cu ramificatii in multe domenii ce
trebuie coroborate, fie au anexat-o altor porto-
folii, cum ar fi cel al educatiei.

Instabilitatea acestei institutii este ea insasi
un indicator al faptului ca guvernantii nu au stiut
in ultimii 8 ani unde sa plaseze institutional ras-
punderea pentru activitatea de tineret si al

faptului ca nu au inteles intr-un mod unitar si
continuu tipicul acestei activitati, intersectiona-
litatea acestei categorii sociale care sunt tinerii
14-35 ani, si faptul ca daca alte portofolii sunt
create Tn jurul unor aspecte punctuale legate
de munca, sanatate, sau aparare, cel de tineret
nu poate fi legat exclusiv de educatie, ci si de
munca, si de sanatate, si de egalitate de sanse si
de agricultura si asa mai departe. Din acest mo-
tiv, existenta unei institutii de sine statatoare
care sa culeaga informatii din toate domeniile si
sa propuna strategii pentru sprijinirea tinerilor
de varste, sexe, etnii, religii si provenind din
medii sociale diferite, este extrem de necesara.

Politici publice in domeniul tineretului

Extinderea si directiile in care au fost contu-
rate politicile publice in domeniul tineretului
in Romania sunt extrem de importante, alaturi
de cadrul legislativ, pentru evaluarea realista si
aplicata a sistemului de masuri adresat tinerilor.

Tn momentul de fat3, cel maiimportant docu-
ment in domeniul tineretului este Strategia
nationala in domeniul politicii de tineret pentru
perioada 2015-2020,°* document prin care se
incearca o convergenta la nivel european cu
Strategia Europa 2020 si care stabileste 4 dome-
nii majore de interventie in domeniul tineretului:
munca si antreprenoriat, culturd si educatie for-
mala si nonformala, sanatate, sport si recreere,
participare si voluntariat. Printre acestea, tine-
rele mame 15-19 ani sunt mentionate in cadrul
domeniului ,sanatate, sport si recreere” si pot fi
plasate doar implicit in celelalte 3 domenii.
Scaderea numarului tinerelor mame constituie
unul dintre obiectivele specifice ale prezentei
strategii, iar pentru fundamentarea directiilor
de actiune se are in vedere faptul ca ,,cu aproape
unul din 10 copii nascutin 2010 de o adolescenta
cu varsta intre 15 si 19 ani, Romania are cel mai
ridicat nivel din UE-28, alaturi de Bulgaria. Insu-
ficienta planificarii familiale si a educatiei pentru
sanatatea reproducerii se reflecta si in faptul ca
adolescentele de 15-19 ani au contribuit n me-
die, In ultimii ani, cu aproximativ 10% la totalul
avorturilor Tnregistrate anual. La nivelul anului
2011, una din 10 tinere rome nasteau primul
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copil intre 12 si 15 ani si aproape jumatate intre
16 si 18 ani.”

De asemenea, mamele adolescente se rega-
sesc printre principalele categorii de tineri
afectate de excluziunea sociala si le putem iden-
tifica si printre alte categorii de beneficiari enu-
merati Tn cadrul strategiei precum: copiii care
parasesc institutiile de protectie sociala, tinerii
din comunitati sdarace compactate teritorial,
tinerii romi, adolescentii cu cel putin unul dintre
parinti plecati in strdinatate, victime ale exploa-
tarii prin munca si In scopuri sexuale, tineri
discriminati pe motive de varsta, gen, etnie,
cetatenie, orientare sexuald, tineri cu dizabilitati.

O nuanta importanta ce reiese inclusiv din
obiectivul general al acestei strategii este intro-
ducerea termenului de adolescenti pe langa cel
de tineri, in pofida definitiei legale mai generale
a ,tinerilor” din legea nr. 350/2006. Astfel, prin
prezenta strategie se doreste sustinerea partici-
parii active a tinerilor la viata economica, social3,
educationala, culturala si politica a tarii, asigu-
rand oportunitati egale de acces la educatie,
ocupare si conditii de viata decente, cu o atentie
particulara catre adolescentii si tinerii care, din
diferite motive, ar putea avea mai putine opor-
tunitati. (Cap. lll)

Tn domeniul s3nitate, sport si recreere, in
perioada 2015-2020 se va pune accentul pe
sustinerea sanatatii si calitatii vietii tinerilor,
prevenirea ranirilor, tulburarilor de alimentatie,
dependentei si abuzului de substante prin: des-
fasurarea de campanii in scoli si in licee pe teme
privind educatia pentru sanatate, inclusiv ali-
mentatia sanatoasa si sandtatea reproducerii,
Tncurajarea realizarii educatiei pentru sanatate
de la egal la egal prin sustinerea proiectelor de
prevenire a bolilor cu transmitere sexuald si
atenuare a impactului infectiei cu HIV si desfa-
surarea de actiuni aliniate la Strategia Nationala
Antidrog 2013-2020 pentru prevenirea consu-
mului de droguri, alcool si tutun Tn randul ado-
lescentilor si tinerilor. (Cap. lll, 2.1.a, d, e)

Tn cadrul CapitoluluiV al Strategiei, Contributia
Strategiei la incluziunea sociala a tinerilor, in
special a celor vulnerabili si/sau care, din diferite
motive, ar putea avea oportunitati mai putine,

sunt prevazute o serie de masuri pentru evitarea
excluziunii sociale n ceea ce priveste accesul la
ocupatii,sanatate, educatieformala, nonformala
si cultura, participare si evitarea saraciei. Dintre
acestea, o buna parte au in vedere explicit ado-
lescentele: promovarea unui pachet integrat
de educatie pentru sanatate si educatie sexuala
dedicat tinerilor (Cap. 1V, 3.1.d), elaborarea unui
set de masuri de constientizare si planificare
familiala dedicate tinerelor din categorii vulne-
rabile social (Cap. IV, 3.1l.e), f) prevenirea
transmiterii infectiei HIV/SIDA in randul tinerilor
prin dezvoltarea de programe care sa raspunda
nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile, in
acord cu Strategia nationala HIV/SIDA/Strategia
nationald pentru sanatate 2014-2020 (Cap. IV,
3.1.f). Alte masuri au in vedere un spectru mai
larg de beneficiari, insa sunt aplicabile si nevoilor
adolescentelor: combaterea sdraciei si a exclu-
ziunii sociale a tinerilor si a transmiterii inter-
generationale, precum si intarirea coeziunii la
nivel societal si a solidaritatii cu tinerii (Cap. 1V,
5.1.a), cresterea accentului pe prevenire, cea
mai eficienta si viabila cale de combatere a
saraciei si a excluziunii sociale, si pe interventia
timpurie, pentru a se evita situatia in care per-
soanele care ajung in saracie raman prinse in
situatii socioeconomice tot mai dificile (Cap. IV,
5.1.b), adoptarea unei abordari intersectoriale
in demersurile de Tmbunatdtire a coeziunii
comunitare si solidaritatii, precum si in cele de
reducere a excluziunii sociale a tinerilor, abor-
dand intr-o maniera integrata problemele acestei
categorii, inclusiv prin actiuni de imbunatatire
a participarii la procesul educational, integrarea
pe piata muncii, accesul la servicii locative, so-
ciale si de ingrijire medicala, precum si comba-
terea discriminarii (Cap. IV, 5.1.c)

Legat de segmentul de varsta 15-24 ani acesta
reprezinta un grup vulnerabil asumat de pre-
zenta strategie intrucat in 2012, 16,8% dintre
tinerii din Romania erau clasificati ca NEET (tineri
de 15-24 de ani care nu suntincadrati profesional
Si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare), fata de 13,2% dintre tinerii din
UE-27. Din acest motiv, Strategia include directii
de actiune pentru tinerii cu risc ridicat de a deveni
inactivi economic si de a cadea in capcana saraciei
cronice: somerii de lunga durata si NEET(s).
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O alta politica publica adoptata recent si
importanta pentru sustinerea tinerilor pe piata
muncii si inclusiv a adolescentilor care pot si
doresc sa fie incadrati in munca, este Garantia
pentru Tineret 2014-2015 sau ,cel mai amplu
program de combatere a somajului in randul
tinerilor, din ultimii 25 ani“ implementat de
ANOFM, dupa cum este anuntat intr-un comu-
nicat de presa al Ministerului Muncii’®. Progra-
mul este adresat tinerilor cu varste cuprinse
intre 16 si 24 de ani si urmareste ca tinerii
cu varsta mai mica de 25 ani, care isi pierd locul
de munca sau care nu gasesc unul dupa termina-
rea studiilor, sa primeasca o oferta, fie de anga-
jare, fie de continuare a educatiei sau de intrare
Tn ucenicie, ori de efectuare a unui stagiu. Oferta
va fi primita in decurs de 4 luni de lainregistrarea
la agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

Programul beneficiaza, incepand cu anul 2015,
de o suplimentare de 343 milioane euro din
fonduri europene, avand un buget total de
470,48 milioane euro din care se acorda:

e subventii pentu ucenicie angajatorilor (300 lei/
lund/ucenic se asigura din Bugetul Asigurarilor
pentru Somaj: alti 250 euro/luna/ucenic se
acorda din fonduri europene);

e subventii pentru angajarea tinerilor (500 lei/
lund/angajat se acorda de la Bugetul Asigura-
rilor pentru Somaj; Alti 200 euro/luna/angajat
se acorda din fonduri europene);

e prime de incadrare pentru tanarii care ocupa
un loc de munca intr-o localitate aflata la o
distanta mai mare de 50 km fata de domiciliu
(1.000 lei/luna se acorda o singura data de la
Bugetul Asigurarilor pentru Somaj; alti 250 euro/
luna se acorda din fonduri europene);

e prime de instalare pentru tinerii care fTsi
schimba domiciliul pentru ocuparea unui loc
de munca (3.500 lei se acorda o singura data
de la Bugetul Asigurarilor pentru Somaj);

e subventii pentru crearea de intreprinderi
strat-up de catre tineri.

in paralel cu aceste masuri de sustinere a
tinerilor pe piata muncii, venind din sfera de
responsabilitate a Minsiterului Muncii Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Garan-
tia pentru Tineret se extinde si in zona masurilor
de sprijinire a educatiei prin continuarea pro-

gramelor ,A doua sansa pentru invatdmant pri-
mar*, ,,Adouasansa pentruinvatamant secundar
inferior” si ,Bani de liceu” in vederea unei abor-
dariintegrate, incluzand educatia si piata muncii.

Programul, care se mai desfasoara in Portuga-
lia, Letonia si Finlanda, presupune incadrarea
in munca a 441.000 de tineri cu varste intre 16 si
24 de ani.>**

Una dintre masurile publice implementate de
catre Minsiterul Tineretului si Sportului prin inter-
mediul Directiilor Judetene de Sport si Tineret
este prevazuta in Legea nr. 333/2006 privind
infiintarea centrelor de informare si consiliere
pentru tineri. Centrele de informare si consiliere
pentru tineri au ca atributii informarea, consi-
lierea siconsultanta acordata tinerilor in domenii
de interes specific (Art.2) si elaboreaza baze de
date cu privire la informatiile de interes pentru
tineri, pe care au obligatia de a le actualiza si
apoi de-a transmite administratiei publice locale
si centrale analize cu privire la problemele
cu caracter general cu care se confrunta tinerii
(Art. 6). Aceleasi centre pot derula programe si
actiuni proprii pornind de la strategia nationala
anuala cu privire la informarea si consilierea
tinerilor, strategie elaborata de catre Minsiterul
Tineretului si Sportului. (Art. 8)

Tn ultimii doi ani, Ministerul Tineretului si
Sportului a elaborat doua astfel de strategii
aprobate prin ordinul nr. 90/24.02.2014%%, res-
pectiv ordinul nr. 150/25.03.20152%, prin care
se doreste ,, dezvoltarea si diversificarea ofertei
de programe si servicii pentru tineri“ oferite in
cadrul celor 34 de centre functionale (Art. 4).
Dupa cum este precizat in textul ambelor stra-
tegii aceste centre sunt finantate inca din anul
2001 prin Programul de centre de tineret — P1,
program activ in prezent prin ordinul nr. 139/
17.03.2015%* pentru aprobarea Metodologiei
de finantarea programelor de tineret 2014,
Anexa A prin care se aproba Structura progra-
melor Ministerului Tineretului si Sportului in
domeniul tineretului — 2015. Tn anul 2014, acest
program beneficia de un buget de 800 mii lei si
avea ca indicator 80.000 de tineri beneficiari, iar
in 2015 i s-a alocat un buget de 700 mii lei, insa
indicatorulascazutla40.000de tineribeneficiari.
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Tn ceea ce priveste intocmirea bazelor de date
cu informatii de interes pentru tineri, In ambele
strategii sunt prevazute 10 clase de informatii
caretrebuieinregistrate de catre centre, anume:
educatie, munca, sanatate, mediu, cultura si timp
liber, sport, turism, societate si viata practica,
voluntariat si asociativitate, in strdinatate. Desi
subiecte de interes pentru adolescente pot fi
gasite Tn toate aceste domenii, una dintre pro-
blemele reale cu care se confrunta in special
fetele de 14-18 ani, este problema sarcinilor.
Venind inintampinarea acestei probleme, ambele
strategii au specificat faptul ca in setul de infor-
matii din domeniul sanatatii trebuie incluse si
educatia sexuala si contraceptiva si alte pro-
bleme practice de educatie pentru sanatate.

Obiectivele specifice ale celor doua strategii
au ramas aceleasi (organizarea de proiecte/servi-
cii/activitati, incheierea de parteneriate/proto-
coale cu institutii guvernamentale si neguverna-
mentale, actualizarea bazei de date, promovarea
centrelor de tineret) cu diferenta ca in strategia
pe anul 2015 apare printre obiective si perfec-
tionarea personalului implicat Tn activitatea
centrelor.

O alta modalitate de sprijinire a tinerilor in
Romania, darsilanivel european, este Programul
Uniunii Europene, Tineret in Actiune (Youth in
action) 2007-2013 cu finantare de la Comisia
Europeana si care din anul 2014 a fost integrat in
noul program european Erasmus+. Continuand
programul mai vechi al UE, Tineret 2000-2006,
Tineret in Actiune a beneficiat in tara noastra,
in anul primul an de derulare de o finantare de
2.960.296 euro?®®, crescandin 2012 1a6.448.359%¢
euro si in 2013, ultimul an, la 7.555.014 euro?¥’.
La nivel European, finantarea totala a progra-
mului a fost in valoare de 885 milioane euro.

Printre prioritatile tematice permanente ale
programului la nivelul Romaniei se numara ceta-
tenia europeana, participarea tinerilor, diversi-
tatea culturala si includerea tinerilor cu oportu-
nitati reduse.?® Nu a existat, asadar, o actiune
operationald speciala dedicata proiectelor de
sprijinire a fetelor, insa la nivel de caracteristici
ale programului este mentionat principiul anti-
discriminarii si al egalitatii de sanse intre femei
si barbati conform caruia ,,promotorii pot elabora

proiecte focalizate pe o tema legata direct de
egalitatea intre femei si barbati (de exemplu:
stereotipuri, sanatate reproductiva, violenta cu
implicarea unei componente de gen etc.)”

fn Romania, politicile publice majore din ulti-
mii 8 ani in domeniul tineretului au fost, din
punct de vedere al frecventei si al importantei
lor strategice, sporadice, chiar unice. Excluzand
Planul National de Actiune pentru Tineret —
Romania din 2001, urmatorul document strate-
gic initiat de catre Ministerul Tineretului si Spor-
tului a fost supus dezbaterii publice in anul 2013%°
si a fost aprobat in ianuarie 2015. Aprobarea
Strategiei nationale Tn domeniul politicii de tine-
ret pentru perioada 2015-2020 a durat, deci,
aproximativ un an si jumatate iar in prezent, la
un an de la aprobare, inca nu are un plan de
implementare aprobat.

Singurele politici publice constante ale institu-
tiei de-a lungul perioadei analizate, 2007-2015,
au fost implementarea programelor P1 — Program
de centre despre care nu existd insa suficiente
informatii pentru a stabili impactul activitatilor
acestora printre tineri, P2 —Program de sustinere
a actiunilor de tineret prin care sunt finantate
proiecte de si pentru tineret si P4 — Programul
pentru dezvoltarea si diversificarea ofertei de
servicii de programe pentru tineri, in special
studenti. In ceea ce priveste P3 — Program de
cercetare socialda in domeniul tineretului, bugetul
alocat in anul 2014 pentru sondarea tendintelor
in evolutia socialad a tineretului a fost de 350 mii
lei, avand posibilitatea de-a finanta 4 lucrari
de cercetare in limita a 87,5 mii lei per lucrare.
Cu toate acestea, in 2014, singura lucrare de cer-
cetare contractata de minister a fost Barometrul
de opinie publica — Tineret 2014, de unde putem
deduce ca 262,5 mii lei din cei alocati au ramas
neexecutati sau au fost redistribuiti.

Concluzii

Analizarea cadrul legislativ, institutional si pe
cel al politicilor publice vizand sprijinirea adoles-
centelor din Romania prin masuri specifice si
fundamentate din zona politicii de tineret, tre-
buie in primul rand sa aiba in vedere intersectio-
nalitatea categoriei ,tineri“ cu cea a ,copiilor”,
cu criteriul de gen si cu cel al etniei. Pe un alt
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plan, exista abordarea tematica, sectoriala a vul-
nerabilitatilor adolescentelor din punct de vedere
al asistentei sociale, al educatiei, al sanatatii,
al egalitatii de sanse si al violentei, cu totii fiind
factori de configurare a provocarilor si bariere-
lor care apar in evolutia fetelor cu varste intre
14-18 ani. Aceeasi recomandare de abordare
intersectionala si interventie strategica coordo-
nata o fac si documentele europene in domeniul
tineretului precum Cartea Alba a Tinerilor si
Strategia UE pentru tineret — investitie si mobi-
lizare, 2010-2018 iar documentele strategice
nationale in domeniul tineretului par sa urmeze
totusi directiile sugerate de catre institutiile
europene.

La o analiza mai atenta insa, putem constata
ca strategiile implementate in ultimii 8 ani de
catre principala institutie responsabila cu gestio-
narea domeniului au fost rarisime, in afara de
Planul National de Actiune pentru Tineret —
Romania din 2001 urmatorul proiect fiind adop-
tat in anul 2015. Despre dificultatea adoptarii
strategiilor in domeniul tineretului ne putem
da seama si urmarind cronologia demersului de
aprobare, de la punerea strategiei si a planului
de implementare in dezbatere publica la juma-
tatea anului 2014, aprobarea strategiei in anul
2015 si amanarea aprobarii planului de imple-
mentare pana in anul 2016, fara a fi anuntat
stadiul in care se afla acesta.

Tn lipsa unui plan de implementare dup3 care
am fi putut urmari termenele de realizare a
obiectivelor si institutiile responsabile cu indepli-
nirea lor, putem analiza alte programe derulate
de catre Ministerul Tineretului si Sportului, pro-
grame care insa nu sunt adresate in mod specific
adolescentelor sau adolescentilor. Putem doar
presupune ca printre cei 80.000 de beneficiari
pe care si-i propunea institutia prin P1- Program
de centre in anul 2014, o parte dintre ei au fost
adolescente si ca o parte dintre ele au beneficat
si de informatii relevante despre teme specifice
de interes cum ar fi educatia sexuala si contra-
ceptiva. De asemenea, putem presupune ca
printre beneficiarii proiectelor finantate prin
P2 — Program de sustinere a actiunilor de tineret
se numara si tinere cu varste 14-18 ani dupa
cum ne putem astepta ca printre beneficiarii

taberelor organizate in cadrul P4 — Programul
pentru dezvoltarea si diversificarea ofertei de
servicii de programe pentru tineri, in special
studenti, sa se numara si eleve.

Ceea ce este cert e ca bugetul P3 — Program
de cercetare socialda in domeniul tineretului din
ultimii 2 ani nu a fost in totalitate cheltuit pentru
lucrari de cercetare, desi suma acordatd avea
in vedere finantarea a cel putin 4 lucrari de cer-
cetare pe an. Dintre acestea, o singura cercetare
a fost elaborata, Barometrul de opinie publica —
Tineret 2014, iar aceasta exclude complet dintre
respondenti grupa de varsta 14-18 ani, in timp
ce Barometrul de opinie publica — Tineret 2012
o include, insa nu interpreteaza defalcat datele
obtinute, nici pe categorii de varsta, nici in functie
de sex sau de mediul de provenient. Tn acest
fel, putem spune ca din anul 2008, anul de
elaborare al ultimului Barometru care ofera date
defalcate in functie de aceste variabile, viziunea
Ministerului Tineretului si Sportului Tn ceea ce
priveste nevoile si asteptarile tinerilor ramane
constanta.

Nu putem spune insa ca aceeasi constanta
se regaseste in evolutia institutiei responsabile
cu gestionarea domeniului tineret in perioada
2007-2015, interval in care aceasta a trecut de la
titulatura de Autoritate Nationala pentru Tine-
ret, la cea de Minister al Tineretului si Sportului,
la cea de Autoritate Nationald pentru Sport si
Tineret si din nou la cea de minister. Schimbarea
ordonatorilor de credite, schimbarea frecventa
a conducerii acestei institutii si a organigramei
ar putea constitui partial motivul pentru care
bugetul programului de cercetare este rareori
accesat sau cheltuit Tn Tntregime sau pentru care
documentele strategice in domeniul tineretului
sunt elaborate la intervale de timp atat de mari.

Analizand, pe de alta parte, cadrul legislativ
in vigoare, putem remarca faptul ca desi notiu-
nea de tanar se refera la orice persoana cu varste
curinse ntre 14 si 35 de ani, majoritatea pre-
vederilor din Legea Tinerilor se refera la tinerii
majori si inserarea lor pe piata muncii si mai
putin la minori. De altfel, trebuie avut in vedere
faptul ca Legea tinerilor a fost emisa in anul
2006, iar o lege nemodificata timp de 10 ani
poate fi apreciata ca fiind o lege neadaptata la
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realitatea in schimbare a tinerilor si la riscurile
noi la care sunt expusi.

Tot in sprijinul tinerilor majori vine si legea
nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat
tinerilor din mediul rural si Legea nr. 76 din
16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca. Chiar daca ultima cuprinde si tinerii care
au Tmplinit 16 ani si care au absolvit o forma de
invatamant fara a gasi un loc de munca, aceasta
masura trebuie interpretata ca o forma de susti-
nere a tinerilor care au ales o forma profesionala
de invatamant si au absolvit-o, nu ca o incurajare
a tinerilor de-a se indrepta spre piata muncii
daca nu au finalizat studiile. Pentru acestia din
urmd, studenti si elevi, exista Legea nr. 72/2007
privind stimularea incadrarii Tn munca a elevilor
si studentilor, Legea nr. 279/2005 privind uceni-
cialalocul de munca si Legea nr. 258/2007 privind
practica elevilor si studentilor, toate incercand
sa faciliteze treptat tranzitia tinerilor si tinerelor
de la sistemul de educatie la piata muncii.

Totusi, adolescentii intra sub incidenta acestor
legi mai degraba tangential, dupa varsta de
16 ani, daca urmeaza anumite module tehnice,
daca sunt studenti sau daca sunt in perioada
vacantelor. Restul contextelor in care se regasesc
adolescentii si mai ales adolescentele, tin deo-
potriva de Legea nr. 292/20.12.2011 a asistentei
sociale, de Legea nr. 116/2002, legea privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului si alte legi care abor-
deaza sectorial diferitele aspecte ce tin de
dezvoltarea si sprijinirea lor.

Vorbim, asadar, despre un cadru legal foarte
amplu construitin jurul categoriei ,tineret” care,
cu toate acestea nu surprinde si nu adreseaza
specific anumite probleme, in speta problemele
si vulnerabilitatile cu care se confrunta adoles-
centele. Solutia, la aceasta omisiune, nu este
neaparat introducerea termenului de ,adoles-
cent” in legea tinerilor si apoi extinderea unor
noi prevederi legale Tn domeniile conexe, ci abor-
darea realista si sustinuta a politicii de tineret
ca politica transversald, asa cum recomanda
si documentele europene in domeniu. Daca la
aceasta abordare de ,youth mainstreaming”,

o adaugdam si pe cea de ,,gender mainstreaming”,
se poate ajunge la o gestionare si planificare
coordonatd a masurilor pentru Tmbunatatirea
situatiei adolescentelor din Romania prin intoc-
mirea de cercetari despre starea tineretului cu
rezultate defalcate pe mai multe variabile (sex,
mediu de rezidenta, etnie, dizabilitate), finan-
tarea altor tipuri de lucrari de cercetare pentru
sondarea Tn profunzime a unor probleme, pro-
punerea de strategii pentru sprijinirea tinerilor
care sa adreseze punctual mai multe tipuri de
provocari, finantarea sau desfasurarea de pro-
iecte care sa acopere o gama cat mai larga si
diversificata de interventii.

Recomandadripentrusprijinireaadolescentelor
in zona politicii de tineret

— Modificarea Legii nr. 350/2006, Legea tinerilor,
astfel incat sa includa sprijinirea educatiei
sexuale si contraceptive in randul tinerilor, nu
doar asigurarea accesului la educatie pentru
sanatate pentru acestia.

— Includerea printre tipurile de activitati/servicii
din cadrul proiectelor organizate in centrele
pentru tineret a consilierii in ceea ce priveste
sanatatea, prevenirea transmiterii ITS-urilor,
prevenirea sarcinilor nedorite si descurajarea
comportamentelor violente.

—Intoducerea de sanctiuni in Legea tinerilor
pentru neinfiintarea la nivelul consiliilor jude-
tene a Fondului destinat activitatilor de tineret
(Art. 28, pct. 1).

— Introducerea in structura P1 a Ministerului
Tineretului si Sportlului in domeniul tineretului
a unui minim de 3 lucrari de cercetare anuale
sau o datd la 2 ani abordand probleme diferite
din domeniul tineretului, sau elaborarea obli-
gatorie a unei cercetari unice care sa fie insa
defalcata pe sex, varsta, mediu de rezidenta,
nivel de educatie etc.

—Includerea in urmatoarele 3 planuri operatio-
nale de aplicare a Strategiilor Nationale Anuale
cu privire la Informarea si Consilierea Tinerilor
a unui obiectiv de formare in domeniul ega-
litatii de sanse si gen a personalului implicat
in activitatea centrelor de tineret.
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— Elaborarea si implementarea constanta, la un
interval de cel mult 5 ani, a unor strategii in
domeniul tineretului care sa abordeze trans-
versal problemele si provocarile tinerilor (in
domeniul muncii, al educatiei, al violentei, al
sanatatii, al asistentei sociale, al mediului
de rezidenta, al agriculturii, al traficului pentru
exploatarea sexuala si prin munca) tinand cont
de factori precum: genul, etnia, mediul de
rezidenta, nivelul de educatie, dizabilitatea.

— Modificarea art. 13 din Legea nr. 116/2002 pri-
vind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, dupd cum urmeazi: ,in scopul facili-
tarii accesului la o locuinta al persoanelor
in varsta de pana la 35 de ani, aflate in impo-
sibilitatea cumpararii unei locuinte numai
cu forte proprii, la nivelul consiliilor judetene
sial Consiliului General al Municipiului Bucuresti
este obligatorie constituirea unei sume din
oricare dintre urmatoarele surse.”

— Desfasurarea de programe de mentorat in
scoli Intre tinerii cu varste 14-19 ani si tineri
cu varste mai mari cu accent pe demontarea
stereotipurilor despre femei si barbati, com-
baterea violentei si a hartuirii sexuale.

— Desfasurarea de campanii in scoli prin interme-
diul DJST pe tema violentei, hartuirii, bullying,
suicid, fumat, viata sexuala.
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Concluzii si recomandari generale

Analizand pelargcadrullegislativinternational
si national, cadrul institutional si politicile publice
existente in perioada 2007-2016 in relatie cu
adolescentele in domeniile educatiei, sanatatii,
tineretului, combaterii discriminarii si promova-
rii egalitatii de sanse, dar si a combaterii violentei,
hartuirii si traficului, putem extrage o serie de
observatii si propuneri punctuale pe care le con-
sideram utile pentru imbunatatirea situatiei
adolescentilor din Romania, in general, si a fete-
lor, in special.

Riscurile, vulnerabilitatile si particularitatile
asociate varstei adolescentei sunt reperele de la
care s-a pornit atunci cand s-a incercat analiza
sistemului disponibil la momentul de fata —
legislatie, institutii, politici publice — iar aceasta
analiza a inclus, pe cat posibil, variabile precum
varsta, etnia, dizabilitate, statutul social etc.
Aceasta abordare a facut ca analiza sa capete
o complexitate destul de mare, iar masura in
care s-a realizat poate fiinterpretabilad pe alocuri,
din lipsa de informatii sau din dorinta de a nu ne
departa prea mult de subiect. Lucrarea, asa cum
am precizat din preambul, are limite legate de
sursele de informare si nu se doreste a fi
exaustiva, ci si-a propus ca obiectiv sa schiteze o
imagine de ansamblu — construita pe baza
informatiilor publice accesibile oricui —a moda-
litatii prin care statul gestioneaza problemele pe
care le intampina fetele in accesarea drepturilor
lor fundamentale si a serviciilor disponibile in
sistemul public.

Fetele, adolescentele cu varste cuprinse intre
14 si 18 ani, grupul vizat de lucrarea de fata,
implica o perspectiva de gen si varsta, criterii pe
care orice lucrare trebuie sa le aiba in vedere
atunci cand doreste o analiza corecta. Totusi,
aceste criterii trebuie coroborate cu alte particu-
laritati — etnie, dizabilitate, statut social, loc de
rezidenta etc. — deoarece acest grup este unul
eterogen, cu nevoi si aspiratii diferite ce nu pot
fi generalizate.

Evolutia cadrului legal si institutional existent
in domeniile vizate de aceasta lucrare este marcat
profund de accederea Romaniei la institutiile
Uniunii Europene, proces ce a presupus corelarea

si transpunerea legislatiei europene pe de o
parte, si crearea de insitutii specializate — vezi
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre femei si barbati — care sa acopere in mod
particular anumite vulnerabilitati ale sistemului.
Atasamentul Guvernului Romaniei fata de aceste
institutii si politicile guvernamentale pe care era
responsabil sa le implementeze s-a vazut puternic
zdruncinat de criza financiara din anul 2010 care
s-a concretizat in tdieri drastice de fonduri
si desfiintarea acestora. Un rezultat direct al
acestei decizii a fost abandonarea angajamen-
telor cu privire la finantarea si implementarea
politicilor publice in domeniul Tmbunatatirii
situatiei romilor si a persoanelor cu dizabilitati,
a egalitatii de sanse intre femei si barbati, a pre-
venirii si combaterii violentei sau a politicii de
tineret. Chiar si disponibilitatea fondurilor neram-
bursabile provenite din fondurile structurale,
desi mult mai tarziu deblocate decat aprobarea
acordului cu Uniunea Europeana, nu a reusit sa
suplineasca lipsa fondurilor pentru implemen-
tarea politicilor publice sau a limitat finantarea
la domenii considerate mult mai vulnerabile —
cum ar fi integrarea pe piata muncii. La aceste
aspecte putem adauga birocratia excesiva, lipsa
unor proceduri si reglementari clare cu privire
la gestionarea fondurilor nerambursabile si ne
putem face o imagine cu privire la motivele care
au dus la slaba absorbtie a finantarilor disponi-
bile, Tn toate domeniile in care au fost alocate.

Revizuind concluziile punctuale ce se regdsesc
la finalul fiecarui capitol al lucrarii, putem conclu-
ziona ca legislatia domestica in domeniile tratate
corespunde documentelor internationale la care
Romania este parte si transpune in mod cores-
punzator principiile de baz§ ale acestora. in mod
particular, aproape fiecare din domeniile anali-
zate mai are nevoie de ajustare si clarificari, de
coordonare pentru a evita suprapunerile si de
intersectionalitate. De fapt, intersectionalitatea
este cuvantul cheie pe care trebuie sa-1 aiba in
vedere orice studiu al sistemului deoarece, asa
cum a dovedit-o analiza de fata, fiecare din
domeniile abordate se intersecteaza, iar realiza-
rea unor politici publice eficiente implica o cola-
borare stransa intre actorii guvernamentali.
Se remarca, de exemplu in domeniile educatiei,
sanatatii si protectiei drepturilor copilului, o
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neconcordanta intre prevederile legislative si
politicile publice aprobate si implementate
in privinta asigurdrii unei informari corecte si
elementare privind sanatatea — un domeniu
de o importanta foarte mare pentru a asigura
o dezvoltare fizica si psihica armonioasa pentru
adolescente.

Una din intrebarile la care acest studiu a in-
cercat sa raspunda este daca legislatia, in oricare
din domeniile abordate, trebuie sa includa aspecte
particulare legate de adolescenti — iar raspunsul
pe care analiza |-a oferit este ca nu este neaparat
necesar ca legislatia sa faca referire la particu-
laritatile adolescentei deoarece natura unui act
normativ este sa fie cu aplicare generala, sa nu
restranga un anumit drept la o anumita categorie
de cetateni si sa reglementeze intr-un mod
general domeniul in care a fost impusa. Bine-
inteles, acest lucru nu inseamna ca actele nor-
mative nu trebuie sa includa perspectiva de gen,
mai ales cand reglementeaza domenii cum ar fi
violenta sau traficul, in conditiile Tn care, statistic
vorbind, principalele beneficiare sunt femeile
si fetele — Tn aceste cazuri fiind absolut necesar
ca legislatia sa aiba in vedere aceste aspecte si
sa prevada pedepse mai aspre si masuri de pre-
venire n cazul in care victimele sunt minore sau
tinere. Nu acelasi lucru il putem spune despre
politicile si programele guvernamentale. in cazul
acestora si prin structura si utilitatea lor, se im-
pune ca grupurile tinta sa fie bine definite,
obiectivele sa fie clare, realizabile si corelate
cu realitatea, activitatile sa fie coerente, sa ras-
punda nevoilor beneficiarilor si sa fie sustinute
de resursele umane si materiale necesare. Acest
lucru presupune ca fiecare din documentele stra-
tegice analizate n aceasta lucrare sa contind
obiective pentru imbunatatirea situatiei adoles-
centelor, fie ca vorbim despre strategia pe sana-
tate, fie ca ne referim la politica de tineret, iar
aceste obiective trebuie atinse prin implemen-
tarea unor activitati in concordanta cu profilul
acestora si tinand cont de varietatea de perspec-
tive — etnie, dizabilitate, resedinta, etc — pe care
le-am luat in considerare in analiza de fata.

Ca observatie generalg, insitutiile centrale ale
administratiei publice nu respecta prevederile
legale in ceea ce priveste transparenta institu-

tionala, informatiile gasite pe site-urile acestora
fiind destul de restranse, mai ales in ceea ce
priveste raportarea asupra progreselor si rezul-
tatelor obtinute in urma implementarii strate-
giilor si planurilor de actiune. Cu cateva exceptii,
pe site-urile institutiilor monitorizate nu se rega-
seseau rapoarte anuale (asa cum prevad mai
toate documentele strategice analizate) de imple-
mentare a politicilor publice. Din acest motiv, a
fost imposibil sa cuantificdm numarul de bene-
ficiari ai acestora (cu date segregate pe sex si
varsta) sau impactul acesora. Pe scurt, analiza
ne-a aratat ca Romania are suficiente strategii
(cu exceptia domeniului educatiei) care suna
foarte frumos pe hartie sau, din contra, nu inde-
plinesc standardele de elaborare a unei politici
publice, dar despre care nu stim daca sunt sau
nu implementate iar daca sunt, nu avem acces
la rapoarte periodice de monitorizare.

Exista cateva aspecte care au reiesit ca reco-
mandari in urma analizei mai multor domenii:
introducerea perspectivei de gen in toate poli-
ticile nationale si adresarea in particular a aspec-
telor de vulnerabilitate date de varsta (e.g.
fetele); introducerea materiei ,,educatie pentru
sanatate” ca materie obligatorie pentru a asigura
un minim de cunostinte despre igiena, alimen-
tatie sanatoasd, educatie sexuald etc., tuturor
adolescentilor si concentrarea politicilor de sana-
tate pe nevoile specifice varstei adolescentei ca
perioada de o importanta deosebita pentru dez-
voltarea lor fizica si psihica armonioasa; masuri
afirmative care sa vizeze in mod explicit adoles-
centele si tinerele fete ca grup vulnerabil expus
tuturor formelor de agresiune; intersectionalita-
tea ca premisa pentru elaborarea si implemen-
tarea unor politici publice care sa raspunda
nevoilor reale ale adolescentelor si reformarea
sistemului educational.
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volumul-ii-populatia-stabila-rezidenta-structura-etnica-si-
confesionala/

. Sursa: ,Raport de cercetare. Perceptii si atitudini privind

discriminarea in Romania“, TNS CSOP Romania, 2012,
http://www.cncd.org.ro/files/file/Raport%20de%20
cercetare%20CNCD_Discriminare.pdf

. Coord. Drd. Cristina Mocanu, ,,Discriminarea multipla in

Romania“, Bucuresti, 2008, p. 78

. Sursa: http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-

2010-04-20-7150607-0-raportul-comisiei-prezidentiale.pdf

. »Riscuri si inechitati sociale in Romania“ p. 324
. »Riscuri si inechitdti sociale in Romania“ p. 323
. Sursa: http://www.romanicriss.org/Mariajele%20

timpurii%20in%20comunitatile%20de%20romi.pdf

. ,,Drepturile copiilor sunt negociabile? Cazul mariajelor

timpurii in comunitatile de romi din Romania“, Bucuresti,
2009, p. 20.

,Roma survey — Data in focus. Discrimination against and
living conditions of Roma women in 11 EU Member States”,
Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2014, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-
roma-survey-gender_en.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/
dizabilitati_anul_2013.pdf

,Situatia adolescentilor din Romania“, UNICEF, CURS si ISE,
Bucuresti, 2013, http://www.unicef.ro/wp-content/

16.

17.

18.

19.
20.

21

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

uploads/Studiu-privind-situatia-adolescentilor-din-
Romania.pdf
http://www.mediafax.ro/social/studiu-jumatate-dintre-
tinerii-cu-dizabilitate-mintala-grava-nu-au-mers-la-
scoala-11917931

,Discriminarea multipla in Romania“ Societatea de Analize
Feministe AnA si I.N.C.5.M.P.S, Bucuresti, 2008, http://
www.incsmps.ro/documente/Microsoft%20Word%20-%20
discriminare_final_print.pdf
http://www.cncd.org.ro/files/file/Raport%20de%20
cercetare%20CNCD_Discriminare.pdf

Idem 15

Sintezele initiale ale proiectelor de analize socio-economice
elaborate pana in prezent la nivelul comitetelor
consultative, http://old.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/
cd25a597fd-62/2014-2020/reuniuni-
ciap/2_02.11.2012/5.%20Sintezele%20initiale%20ale%20
proiectelor%20de%20analize%20socio-economice%20
elaborate%20pana%20in%20prezent%201a%20nivelul%20
comitetelor%20consultative.pdf

Pentru o prezentare sintetica a legislatiei, programelor si
institutiilor europene din domeniul egalitatii de gen, a se
vedea: Gender equality in European Union, European
Commission, Justice, 2011: http://ec.europa.eu/justice/
gender-equality/files/brochure_equality_en.pdf

Pentru o analizd a acestui proces de impunere a egalitdtii
de gen si a principiului lui gender meainstreaming la nivel
european, vezi S. Jacquot, ,La fin d’une politique
d’exception. l'émergence du gender mainstreaming et la
normalisation de la politique communautaire d’égalité
entre les femmes et les hommes”, Revue frangaise de
science politique, 2009/2, vol. 59, pp. 247-277.

Ibidem, p. 251.

Mieke Verloo, Chair of the Council of Europe Group of
Experts on Gender Mainstreaming, Council of Europe, 1998.
Sursa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri
=uriserv:0J.C_.2013.378.01.0001.01.RON

Raport mondial privind dizabilitatea, Organizatia Monidala
a Sanatatii si Banca Mondiala, Bucuresti, 2012, http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/44575/20/9789730135978 _
rum.pdf

Clasificarea Internationala a Functionarii, Dizabilitatii si
Sanatatii, Bucuresti, 2004 http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/42407/5/ 9241545429 _rum.pdf

Lista acestora se regaseste aici: http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=448&Ilangld=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=URISERV:c11414
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=URISERV%3Ac10823

Lista completa si denumirile exacte ale acestor acte
normative se regdseste in bibliografia finala a acestui capitol.
Constitutia Romaniei, consultata in data de 08.12.2015, la:
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339 .

Legea nr. 229/ 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

tratament intre femei si barbati, publicatd in MO, Partea |,
nr. 749/7.10.2015.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicata in MO, Partea |
nr. 150/01.03.2007, art. 24, alin. 3.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicata MO, Partea |
nr. 326/ 5.06.2013, cap. V.

Titlul capitolul V se modifica odata cu Legea nr. 229/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, publicatd in MO, nr. 749/ 07.10.2015,art. 1, alin. 9.
Legea nr. 229/ 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, publicatd in MO, Partea |,
nr. 749/7.10.2015, art. 1, alin. 3.

C. Delphy, ennemi principal 2. Penser le genre, Paris,
Syllepse, 2001 ; A. Fausto-Sterling, Sexing the Body. Gender
Politics and the Construction of Sexuality, New York, Basic
Books, 2000.

Legea nr. 229/ 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, publicatd in MO, Partea |,
nr. 749/7.10.2015

UNICEF, Violenta in scoalg, Editura Alpha MDN, Bucuresti,
2006, p. 63.

Legea nr. nr. 229/ 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, publicatd in MO, Partea |,
nr. 749/7.10.2015.

,Dificultati si bariere in accesul la formare al persoanelor
cu dizabilitati in regiunile selectate”, Centrul de Resurse si
Informare pentru Profesiuni Sociale CRIPS, 2012, http://
www.crips.ro/doc/radbaf.pdf

»Riscuri si inechitati sociale in Romania“, Administratia
Prezidentiald, 2009, http://media.hotnews.ro/media_
serverl/document-2010-04-20-7150607-0-raportul-
comisiei-prezidentiale.pdf

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd in MO, Partea |, nr.
99/08.02.2007, art. 16.

CNCD, Raport de activitate pe anul 2013, consultat in data
de 10.10.2015 la: http://www.cncd.org.ro/noutati/
Evenimente/Raportul-de-activitate-al-CNCD-pe-
anul-2013-204/. 46 OUG nr. 68/30 iunie 2010 privind unele
masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si a activitatii institutiilor aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa,
publicata in MO, nr. 446/ 01.04.2010, art. 2, alin. 1.

OUG nr. 68/30 iunie 2010 privind unele masuri de
reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si a activitatii institutiilor aflate in subordinea,

n coordonarea sau sub autoritatea sa, publicata in MO,
nr. 446/ 01.04.2010, art. 2, alin. 1.

OUG nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice central si

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicatd in MO, partea |, nr. 203/ 21.03.2014, art. 4 alin. 1.
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre barbati
si femei, republicata in MO, Partea |, nr. 150/ 01.03.2007,
art. 31, alin. 5); HG nr. 250/2.04.2014 privind organizarea

si functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati.

Ordonanta nr. 14 din 30 ianuarie 2003 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap, aborgata prin art. 6 din Ordonanta
de Urgenta nr. 68/2010.

Legea educatiei nationale nr.1/2011, publicatd in MO,
Partea |, nr. 18/ 10.01.2011, actualizatg, art. 3, alin. a);

alin. j.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament
intre femei si barbati, republicatda MO, Partea | nr. 326/
5.06.2013, art. 4, alin. h.

The World Bank, Toward an equal start: closing the early
learning gap for Roma children in Eastern Europe, 2012. p.9
Legea educatiei nationale nr.1/2011, publicata in MO,
Partea |, nr. 18/ 10.01.2011, actualizata, art. 84, art. 85.
Program de guvernare 2009-2013, consultat in data de
10.12.2015 la: http://www.cdep.ro/pdfs/guv200912/
ProgramGuvernare.pdf

Program de guvernare 2013-2016, consultat in data de
10.12.2015 la: http://www.cdep.ro/pdfs/guv200912/
ProgramGuvernare.pdf

HG nr. 319/ 08.03.2006, publicat in MO, nr. 270/24.03.2006
privind aprobarea Strategiei nationale pentru egalitatea

de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009
si a Planului general de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale pentru egalitate de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2006-2009, consultat in data de
10.12.2015 la: http://www.mmuncii.ro/pub/
imagemanager/images/file/Domenii/Egalitate%20de%20
sanse/HG%20319%202006%20Strategie%20ANES.pdf

HG nr. 237/2010 publicat in MO, Partea |, nr. 242/
15.04.2010, privind aprobarea Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada
2010-2012 si a Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012,
consultat in data de 10.12.2015 la: http://www.mmuncii.
ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Egalitate%20
de%20sanse/HG%20237-2010%20Strategia%20
nationala%20pentru%20egalitatea%20de%20sanse%20
2010-2012.PDF

HG nr. 1050/2014, publicata in MO, Partea |, nr. 890/
08.12.2014, privind aprobarea Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada
2014-2017 si a Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017,
consultat in data de 10.12.2015 la : http://www.mmuncii.
ro/j33/images/Documente/Transparenta/Dezbateri_
publice/2014-01-24_Anexa_1_Strategia.pdf
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Raport privind implementarea Strategiei Nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati 2006-2009,
consultat in data de 10.12.2015: http://www.mmuncii.ro/
pub/imagemanager/images/file/Domenii/Egalitate%20
de%20sanse/RAPORT%20de%20implementare%20
Strategie%202006-2009.pdf

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati, republicatd MO, Partea | nr. 326/ 5.06.2013,
art. 14, art. 15.

Legea nr. 202/2002, republicata in MO, Partea |, nr.
150/01.03.2007, art. 16.

Un exemplu n acest sens, printre materialele informative
adresate elevilor din liceu se regaseste un document
intitulat ,Femei, cunoasteti-va drepturile!” : (http://www.
mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/
Egalitate%20de%20sanse/Brosura%20drepturile%20
femeilor.pdf) care contine date despre cadrul legal in
domeniul egalitatii, despre egalitatea n familie intre soti,
sanse egale pe piata muncii, despre protectia maternitatii
la locul muncii, despre violenta in familie asupra femeilor.
Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea i
combaterea violentei impotriva femeilor si violentei
domestice, Istanbul, 11.05.2011, Capitolul I, Art. 2,

Alin. a-f), disponibil la adresa http://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/
rms/090000168008482e, consultat in data de 10.12.2015.
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/treaty/210/signatures, consultat in data de
10.12.2014

Natiunile Unite, Declaratia si platforma de la Beijing, 2014,
consultat in data de 10.10.2015: http://beijing20.
unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/

sections/csw/pfa_e_final_web.pdf#tpage=171, pp. 172-182.

Strategia europeand pentru egalitate de sanse 2010-2015,
consultata in data de 10.12.2015, la: http://www.mmuncii.
ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Egalitate%20
de%20sanse/Strategia%20UE%20pentru%20egalitatea%20
intre%20femei%20si%20barbati%20%202010-2015.pdf
Date preluate din Strategia nationala pentru egalitate de
sanse 2014-2017.

Aprobata prin Ordinul nr. 1.540 din 19 iulie 2007 privind
interzicerea segregdrii scolare a copiilor romi si aprobarea
Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii
scolare a copiilor romi. Sursa: http://cngi.is.edu.ro/ftp/
Legidlatia%20muncii/legislatie%2520pentru%2520prevenir
€a%2520si%2520combaterea%2520segregarii%2520scola
re.pdf

Hotdrdrea Guvernului nr.1221/2011 publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.6 din 4 ianuarie 2012.
Sursa: http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/
BibliotecaVirtuala/Publicatii/Raport%20Social2014%20
Evaluarea%20Capacitatii%20Agentiei%20Nationale%20
pentru%20Romi.pdf

»Raport social: dupa 20 ani. Evaluarea capacitatii Agentiei
Nationale Pentru Romi“, Academia Romang, 2014, p. 21

70.

71.

72.
73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Sursa: http://www.anr.gov.ro/docs/Site2015/ANR/
Strategia/Analiza%20stadiului%20
implement%C4%83rii%20strategiei%20
guvernamentale%20pentru%20romi%20
adoptat%C4%83%20prin%20HG%20nr%201221%20
din2011.pdf

HG 1175/2005 Strategia nationala pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap
n perioada 2006-2013 ,Sanse egale pentru persoanele cu
handicap — catre o societate fara discriminari“

Idem 42

A se vedea raportul privind egalitatea de gen si trimiterile
la principiul de gender mainstreaming.

Gender Equality Index 2015. Measuring gender equality in
the European Union 2005-2012, European Institute for
Gender Equality, 2015, disponibil la: http://eige.europa.eu/
sites/default/files/documents/mh0215616enn.pdf

Este vorba despre Violenta impotriva femeilor: o anchetd la
nivelul UE. Rezultatele pe scurt, European Union Agency
For Fundamental Rights, 2014, disponibil la: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-
glance-oct14_ro.pdf. Studiul are la baza interviuri cu
42.000 de femei, respectiv 1500 din fiecare tard membra
UE, inclusiv din Romania.

Violenta impotriva femeilor: o ancheta la nivelul UE.
Rezultatele pe scurt, European Union Agency For
Fundamental Rights, 2014, p. 33.

Informatiile referitoare la studiul CPE sunt preluate de pe
site-ul http://violentaimpotrivafemeilor.ro/studiu-aproape-
18-din-romance-victime-ale-agresiunii-domestice/,
consultat pe data de 28 decembrie 2015.

Hartuirea sexuald la locul de munca, CPE, 2006, disponibil
la: http://violentadegen.ro/wp-content/uploads/
hartuiresexuala-cercetare-CPE-2006.pdf precum si despre
Hartuirea sexuala |a locul de munca. Raport de cercetare,
CPE, 2007, disponibil la: http://www.altfem.ro/resurse/
cercetari-si-analize.

Aceste date au fost culese de pe site-ul ANITP: http://www.
anitp.mai.gov.ro/wp-content/uploads/analiza%20a%20
victimelor%20in%202014%20-%2025.08.2015.pdf, http://
WWw.anitp.mai.gov.ro/situatia-statistica-a-victimelor-
traficului-de-persoane-in-anul-2013-partea-ii/, accesat la
data de 01/01/2016.

Analiza privind victimele traficului de persoane in anul
2012, ANITP, 2013, disponibila la: http://anitp.mira.gov.ro/
ro/docs/studii/analiza%20victime%202012.pdf

Raport privind evolutia traficului de persoane in anul 2013,
ANIPT 2014, disponibil la: http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/
Cercetare/RapoarteAnuale/Rap%20anual%202013.pdf.
Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW) — a fost adoptata
de catre Adunarea generala a Natiunilor Unite, prin
Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979. CEDAW a intrat
in vigoare la 3 septembrie 1981, fiind ratificata de Romania
pe 26.11.1981 prin Decretul nr. 342, publicat in Buletinul
Oficial al Romaniei, partea |, nr. 94 din 28.11.1981.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Informatii disponibile pe http://www.hotararicedo.ro/files/
files/CONVENTIA%20ASUPRA%20ELIMINARII%20
TUTUROR%20FORMELOR%20DE%20DISCRIMINARE%20
FATA%20DE%20FEMEI.pdf , accesat pe 15 decembrie 2015.
Pentru mai multe detalii privind Declaratia si Platforma de
Actiune de la Beijing, a se vedea http://beijing20.
unwomen.org/en/about, accesat pe 15 decembrie 2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:519971P0250, accesat pe 15 decembrie
2015: este vorba despre Resolution on the need to
establish a European Union wide campaign for zero
tolerance of violence against women (A4-0250/97),
document adoptat de Parlamentul European.

Pentru mai multe detalii privind Decizia nr. 803/2004/EC, a
se vedea http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=uriserv:0J.L_.2004.143.01.0001.01.ENG, accesat pe
data de 15 decembrie 2015.

Pentru mai multe detalii privind Declaratia ONU A/
RES/48/104, a se consulta http://www.un.org/documents/
ga/res/48/a48r104.htm, accesat la data de 15 decembrie
2015.

Este vorba despre Rezolutia adoptata de Consiliul Economic
si Social 1990/15 din 24 mai 1990, precum si despre
Rezolutia adoptata de Consiliul Economic si Social 1991/18
din 30 mai 1991, documente ce contin recomandari legate
de problematica violentei impotriva femeilor.

Analiza de fata are in vedere normele de referinta de la
nivel international si european privind fenomenul violentei
Tmpotriva femeilor si adolescentelor, nefiind vizatd o
abordare exhaustivd a tuturor documenteleor existente.
De exemplu, inainte de 2007, violenta este definitd in
Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor
adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la

23 februarie 1994. De asemenea, sunt emise o serie
intreagd de recomandari (Recomandarea R(85)4 cu privire
la violenta in familie; Recomandarea R(87)21 cu privire la
asistenta victimelor si prevenirea victimizarii;
Recomandarea R(90)2 privind masurile sociale referitoare
la violenta in familie; Recomandarea Consiliului Europei
R(2002)5 privind protectia femeilor contra violentei).

Nu in ultimul rénd, trebuie amintitd Rezolutia nr. 61/143 a
Adundrii Generale a Natiunilor Unite privind intensificarea
eforturilor in vederea eliminarii tuturor formelor de
violenta impotriva femeilor, din 19 decembrie 2006.

Tn afara directivei privind ordinul european de protectie

si a Conventiei de la Istanbul, in perioada 2007-2015 sunt
emise diferite rezolutii legate de problematica violentei:
Rezolutia Consiliului Europei nr. R (2007) 1582 ,,Parlamentele
unite in combaterea violentei domestice impotriva
femeilor”; Rezolutia Parlamentului European referitoare la
eliminarea violentei impotriva femeilor (2010/C 285 E/07)
din 26 noiembrie 2009; Rezolutia Parlamentului European
referitoare la prioritatile si structura unui nou cadru al
politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor
2010/2209(IN1), din 5 aprilie 2011.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

. Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a

Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul european
de protectie, disponibild la http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0099 , accesat
pe 15 decembrie 2015.
Council of Europe, Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence, CETS No. 210, 2011, disponibild la
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Di
splayDCTMContent?documentld=090000168008482¢ ,
consultat pe 21 decembrie 2015.
Potivit site-ului oficial al Guvernului Romaniei, pe data de
23/09/2015 Guvernul a aprobat proiectul de lege privind
ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, document semnat de Romania pe 27 iunie
2014. http://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/proiectul-
de-lege-privind-ratificarea-conventiei-de-la-istanbul-
aprobat-de-executiv , accesat pe 15 decembrie 2015.
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/
comunicate-de-presa/4050-cp-conventia-
istanbul-23092015, consultat pe 15 decembrie 2015.
Handbook on European Law relating to the rights of the
child, European Union Agency for Fundamental Rights and
Council of Europe, 2015, p. 123.
Handbook on European Law relating to the rights of the
child, op. cit., p. 113.
Este vorba despre Legea nr. 252 din 14 decembrie 2010
privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie
2007 si semnata de Romania la Lanzarote la 25 octombrie
2007, publicatd in M. Of. nr. 885/ 29.12.2010. Conventia
face trimitere la cele mai importante documente europene
privind protejarea copiilor exploatati.
Handbook on European Law relating to the rights of the
child, op. cit., pp. 118-131.
Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Copiilor, text
disponibil la: http://www.unicef.org/moldova/CRC_RO.pdf
Este vorba despre Legea nr. 197/13 noiembrie 2000 pentru
modificarea si completarea unor dispozitii din Codul Penal,
publicatd in M. Of. 568/15.11.2000, si abrogata prin Legea
nr. 187/24.10.2012, publicatd in M. Of. 757/12.11.2012, cf.
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_
act?ida=26463, consultat pe 15 decembrie 2015.
Parcursul legislativ al Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie este accesibil la: http://
www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=43452,
consultat pe 15 decembrie 2015.
Este vorba despre modificérile aduse prin 0.G. nr. 6/
28.01.2015 publicata in M. Of. 78/29.01.2015 si prin L.
272/10.11.2015 publicata in M. Of. 842/ 12.11.2015.
Ordinului de protectie a fost introdus in Legea 217/2003
prin intermediul Legii 25/09.03.2012, publicata in M. Of,,
Partea |, nr 165 din 13.03.2012. Ultimele modificari din
2015 aduce Legii 217/2003 sunt legate de obligatia de a
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se transmite Ordinul de protectie structurilor Politiei
Romane (art. 31) precum si de finantarea programelor

si a serviciilor sociale Tn domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie (art. 37).

Este vorba despre noul Cod penal reglementat prin
Legea nr. 286/17.07.2009 privind Codul penal, publicata
in M. Of. 510/24.07.2009.

Legea nr. 272/ 21.06.2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului este publicata in M. Of. Nr.
557/23.06.2004 si republicata in M. Of. 159/ 05.03.2014,
conform http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_
act?ida=50172, consultat pe 16 decembrie 2015.

Legea nr. 211/27.05.2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, publicatd in
M. Of. nr. 505/04.06.2004, conform http://www.cdep.ro/
pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=49836, consultat pe

16 decembrie 2015.

Legea nr. 292/20.12.2011 a asistentei sociale este
publicatd in M. Of. 905/20.12.2011, cf. http://www.cdep.
ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=107635, accesta

pe 19 decembrie 2015.

Articolul privind definitia hartuirii psihologice a fost
introdus in Legea nr. 202/2002 prin intermediul

Legii 229/ 06 octombrie 2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, publicata in
M. Of. nr. 749/ 7.10.2015. Capitotul V al Legii 229/2015
este legat de reinfiintarea si functionarea ANES.

0.G. nr. 137/ 31.08.2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare a fost
publicatd in M. Of. nr. 431/ 02.09.2000, si republicata de
trei ori in M. Of. nr. 99/ 08.02/2007, M. Of. nr. 133/ 24.
a2.2014 si M. Of. nr. 166/ 07.03.2014.

Desi articolele Codului Penal cu privire la coruperea
sexualad a minorilor sau la racolarea minorilor in scopuri
sexuale sunt legate si de problematica traficului de
minori, expunerea acestora alaturi de sanctiunile privind
celelalte tipuri de hartuire a fost realizata in vederea unei
lecturi mai simple a prezentului raport.

Legea 678/ 21.11.2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, publicata in M. Of. nr. 783/
11.12.2001, disponibild la http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act?ida=32425.

Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea
vioelntei (2013-2017) face trimitere la existenta unei
Evaluari privind implementarea Strategiei Nationale de
Prevenire si Combatere a Violentei in Familie 2005-2007,
document care insa nu este disponibil public.

Sursa: http://serbarilenormalitatii.ro/despre-proiect/
Sursa: http://legislatiamuncii.manager.ro/a/19971/
anes-a-lansat-primul-call-center-national-pentru-
victimele-violentei-domestice.html

Mai multe informatii despre activitdtile realizate in cadrul
proiectului START se gasesc la: http://www.scribd.com/
doc/299315127/Raspuns-Solicitare-Agentia-Nationala-
pentru-Egalitatea-de-Sanse-intre-Femei-si-Barbati
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123.
124.

125.

126.

127.

128.

129.

Referintele exacte ale documentelor mentionate sunt
disponibile in Bibliografia prezentului raport (a se vedea
infra).

Originea sau sursa acestor definitii nu este precizata.
Theodora-Eliza Vacarescu, ,Contexte de gen. Educatia
femeilor din Romania intre anii 1880 si 1930, Sfera
politicii, numar special ,,Scoala Sociologica de la Bucuresti.
Contexte, tendinte, crize”, nr. 175/ mai-iunie 2013, p. 13.
Theodora-Eliza Vacarescu, ,Educatia femeilor in
provinciile locuite de romani si in Romania intre anii 1880
si 1930. Studiu de caz: Universitatea din Bucuresti”

in Zoltan Rostas (coord.), lonut Butoi, Dragos Sdrobis

si Theodora-Eliza Vacarescu, Universitatea interbelica

a sociologilor gustieni, Bucuresti, Editura Universitatii

din Bucuresti, 2014, p. 136.

Florin Diac, O istorie a invatamantului romanesc modern.
Vol. I, secolul XV1I-1944, Bucuresti, Oscar Print, 2004, p. 55.
Diac, O istorie a invatdmantului romanesc..., pp. 58-61.
Informatia apare in studiul lui Diac, desi autorul nu
remarca in mod explicit si nici nu comenteaza aceasta
diferenta fundamentald prevazutd in lege.

Vezi Stefania Mihdilescu, Din istoria feminismului
romanesc. Antologie de texte (1838-1929), lasi, Polirom,
2002.

Datele pe care le-am gdsit nu sunt unanime, vezi mai jos.
Vacarescu, 2014, pp. 136-140.

Legea educatiei si invatamantului nr. 28 din 21 decembrie
1978, publicat in M.Of. nr. 113/26 decembrie 1978,
disponibild online: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_
pck.htp_act_text?idt=10480 (accesare 15 decembrie 2015).
Institutul National de Statistici Romania, Recensamantul
populatiei si locuintelor — 2011, Bucuresti, INS, 2013,
disponibil online: http://www.insse.ro/cms/files/
publicatii/pliante%20statistice/04-recensamantul%20
populatiei.pdf (accesare 16 decembrie 2015).

The current situation of gender equality in Romania

— Country Profile, European Commission, Directorate-
General Justice, Unit D2 ,,Gender Equality“, 2012,
disponibil online: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/epo_campaign/130911_epo_country-
profile_romania.pdf (accesare 22 decembrie 2015).
Gender Equality Index 2015 Report - Measuring Gender
Equality in the European Union 2005-2012, European
Institute for Gender Equality, 2015, disponibil online:
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/
mh0215616enn.pdf (accesare 4 iunie 2015)

Gender Equality Index — Main findings, European Institute
for Gender Equality, 2013, disponibil online: http://eige.
europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-
main-findings (accesare 4 iunie 2015).

Raport national asupra implementadrii Cadrului strategic
pentru cooperare europeana in domeniul educatiei si
formadrii profesionale ET 2020, Institutul de Stiinte ale
Educatiei, Bucuresti, 2011, p. 5, disponibil online: http://
www.ise.ro/raport-asupra-implementarii-cadrului-
strategic-pentru-cooperare-europeana-in-domeniul-
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131

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

educatiei-si-formarii-profesionale-et-2020 (accesare

23 decembrie 2015).

European Commission, Education and Training Monitor
2015, European Union 2015, p. 34, disponibil online:
http://ec.europa.eu/education/library/publications/
monitorl5_en.pdf (accesare 10 decembrie 2015).

United Nations Convention on the Rights of the Child,
disponibild online: http://www.ohchr.org/Documents/
Professionallnterest/crc.pdf (accesata 28 decembrie
2015). A fost adoptata si deschisa spre semnare, ratificare
si accedere in 20 noiembrie 1989 si a intrat in vigoare in
2 septembrie 1990.

Conform Articolul 1 din cadrul Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile copilului, beneficiarii drepturilor
stipulate sunt definiti precum urmeaza: ,in sensul
prezentei Conventii, prin copil se intelege orice fiinta
umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care
legea aplicabild copilului stabileste limita majoratului sub
aceasta varstd.”

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW, 1979), disponibila in limba romana online:
http://declaratie.transcena.ro/wp-content/
uploads/2014/03/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-
formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf
(accesare 28 decembrie 2015).

Disponibila online: http://www.un.org/womenwatch/
daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf (accesare 27 decembrie
2015).

Charter of Fundamental Rights of the European Union,
0J €326, 26.10.2012, p. 391-407, disponibild online in
limba engleza: http://www.europarl.europa.eu/charter/
pdf/text_en.pdf ) siin limba romana: (http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN (accesare

2 ianuarie 2015).

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
ulterioare (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,

30 august 2013), disponibild online: http://www.edu.ro/
index.php?module=uploads&func=download&file
1d=18375 (accesare 2 iunie 2015).

Articolul 3 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,

cu modificarile ulterioare (Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, 30 august 2013).

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania
pentru perioada 2014-2020, disponibila online:
http://www.edu.ro/index.php/articles/22723 (accesare
2 iunie 2015).

,Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013“, Monitorul Oficial al Romaniei,

Anul 176 (XX) — Nr. 646, miercuri, 10 septembrie 2008,
disponibil online: http://www.dsclex.ro/legislatie/2008/

septembrie2008/mo2008_646a.htm (accesare 3 iunie 2015).

»Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor

141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151

copilului 2008-2013“, Monitorul Oficial al Romaniei,

Anul 176 (XX), Nr. 646, 10 septembrie 2008 (HG 860/

13 august 2008), disponibil online: http://www.dsclex.ro/
legislatie/2008/septembrie2008/mo02008_646a.htm
(accesare 3 iunie 2015).

Strategia nationala in domeniul politicii de tineret
2015-2020, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,

nr. 68/27.01.2015, disponibild online: http://mts.ro/
wp-content/uploads/2015/01/Strategia-
tineret-2015-2020.pdf (accesare 2 iunie 2015). Strategia
trebuia initial sa acopere perioada 2014-2020 (vezi
varianta supusa dezbaterilor: http://www.youthpolicy.
org/national/Romania_2014_2020_Draft_Youth_Strategy.
pdf; accesare 2 iunie 2015).

Strategia privind reducerea pdrasirii timpurii a scolii in
Romania, disponibild online: http://www.edu.ro/index.
php/articles/2330 (accesare 27 decembrie 2015).

Pentru detalii vezi http://www.edu.ro/index.php/articles/
c492 si http://www.civis-dru.ro/despre-a-doua-sansa/
(accesare 29 decembrie 2015). Pentru o cercetare privind
implementarea programului ,, A doua sansa“, vezi: http://
salvaticopiii.ro/upload/p0001000100010003_Raport%20
A%20Doua%20Sansa.pdf (accesare 29 decembrie 2015),
Pentru raportul de cercetare al acestui proiect, vezi
http://www.fundatia.ro/sites/default/files/Parte%20
de%20Carte-Raport%20de%20Cercetare.pdf (accesare

3 iunie 2015)

Studiul realizat de EUROSTAT ,,Children at risk of poverty
or social exclusion”, disponibil online: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_
risk_of poverty_or_social_exclusion (accesare 16
decembrie 2015).

Disponibila online: http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.frame (accesare 3 ianuarie 2016).

,Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013“, Monitorul Oficial al Romaniei,

Anul 176 (XX), Nr. 646, 10 septembrie 2008 (HG 860/

13 august 2008), disponibil online: http://www.dsclex.ro/
legislatie/2008/septembrie2008/mo02008_646a.htm
(accesare 3 iunie 2015).

Legea nr. 116 din 15 martie 2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale (cu modificarile
ulterioare), disponibila online: http://www.cdep.ro/pls/
legis/legis_pck.frame (accesare 3 ianuarie 2016).
Articolul 20 din Legea nr. 116 din 15 martie 2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale (cu
modificarile ulterioare) se refera |a alfabetizarea adultilor.
Vezi portalul proiectului: http://banideliceu.edu.ro/
(accesare 4 ianuarie 2016).

Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor
romani apartinand minoritatii rome pentru perioada
2014-2020, disponibild online: http://www.anr.gov.ro/
docs/Site2014/Strategie/Strategie_final_18-11-2014.pdf
(accesare 27 decembrie 2015).
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Legea 229/2015 pentru modificarea si completarea

Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul
Oficial, Partea |, nr. 749 din 7 octombrie 2015, disponibila
online: http://www.universuljuridic.ro/lege-202-2002-
privind-egalitatea-de-sanse-si-de-tratament-intre-femei-
si-barbati-modificari-lege-229-2015/ (accesare

15 decembrie 2015).

Legea 229/2015 pentru modificarea si completarea

Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati.

Vezi sectiunea ,FETE — egalitate de sanse — gen, etnie,
dizabilitate” din acest Raport.

»Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013“, Monitorul Oficial al Romaniei,

Anul 176 (XX), Nr. 646, 10 septembrie 2008 (HG 860/

13 august 2008), disponibil online: http://www.dsclex.ro/
legislatie/2008/septembrie2008/mo02008_646a.htm
(accesare 3 iunie 2015).

Disponibila online: http://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf (accesare 27 decembrie 2015).
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW, 1979), disponibila in limba romana online:
http://declaratie.transcena.ro/wp-content/
uploads/2014/03/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-
formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf
(accesare 28 decembrie 2015).

Articolul 3 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile ulterioare (Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, 30 august 2013).

Vezi si site-ul educatiepentrusanatate.ro, finantat
printr-un proiect POSDRU 2007-2013.

»Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013“, Monitorul Oficial al Romaniei,

Anul 176 (XX), Nr. 646, 10 septembrie 2008 (HG 860/

13 august 2008), disponibil online: http://www.dsclex.ro/
legislatie/2008/septembrie2008/mo02008_646a.htm
(accesare 3 iunie 2015).

,Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013",

Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada
2013-2017 si Planul Operational pentru implementarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada
2013-2017, HG nr. 1156/2012, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 819 din 6 decembrie 2012,
disponibile online: http://www.dreptonline.ro/legislatie/
hg_1156_2012_strategie_nationala_prevenire_
combatere_violenta_familie_2013_2017_planul_
implementare_strategie_nationala_prevenire_
combatere_violenta_familie_2013_2017.php si http://
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171

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

aleg-romania.eu/docs/plan%20operational.pdf (accesare
3 iunie 2015).

Pentru consultarea celor 3 variante de planuri-cadru
accesati: http://www.ise.ro/wp-content/
uploads/2015/12/Analiza-comparativa-a-celor-3-variante-
de-plan-cadru-supuse-consultarii.pdf

Planul multianual integrat de promovare a sanatatii si
educatiei pentru sanatate poate fi accesat la:
http://www.dspcluj.ro/HTML/plan-integrat-tipar_mic-
ultima-versiune.pdf

Nu exista date statistice oficiale cu privire la numarul
elevilor care au beneficiat de-a lungul timpului de aceste
cursuri dar procentul de 6% vine de la o declaratie a
ministrului educatiei nationale in perioada 2014-2015,
Sorin Campeanu, facutd in cadrul unei dezbateri
organizata de Administratia Prezidentiala denumita
,Educatie pentru sanatate” in luna noiembrie 2015 cu
privire la anul scolar 2014-2015.

Este varsta pe care specialistii o considera ca debut al
perioadei pubertatii desi trebuie precizat ca poate varia.
Mai mult, transformarile fizice si psihice nu se rezuma

la perioada pubertatii ci constituie un proces continuu de
la conceptie si pana la atingerea maturitatii (20-25 ani).
Sursa: http://nou2.ise.ro/wp-content/uploads/2012/08/
Diagnoza-2008_final.pdf

WHO. Social determinants of health and well-being
among young people. Health Behaviour in Schoolaged
Children (HBSC) study: international report from the
2009/2010 survey

»Raport national de sdnatate orala la copii si tineri 2012,
Institutul National de Sanatate Publica.

Sursa: http://medlive.hotnews.ro/studiu-prezervativul-si-
pilulele-cele-mai-cunoscute-metode-de-contraceptie-
printre-romanii-mediul-urban.html

Sursa: http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20
statistic/02/02%20Populatie_ro.pdf

Sursa: http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20
statistic/02/02%20Populatie_ro.pdf

Sursa: http://www.descopera.ro/dnews/11712010-in-
romania-peste-90000-de-adolescente-au-nascut-in-
perioada-2009-2012-peste-3000-aveau-sub-15-ani

The World Bank Data, Adolescent fertility rates: http://
data.worldbank.org/indicator/SP.ADO.TFRT

Sursa: http://www.mediafax.ro/social/ministerul-
sanatatii-aproape-18-600-de-tinere-de-pana-in-19-ani-au-
nascut-in-2014-peste-600-nu-aveau-nici-15-ani-14651552
Sursa: http://www.prb.org/DataFinder/Topic/Rankings.
aspx?ind=42

Sursa: http://www.ziare.com/viata-sanatoasa/boli/
romania-in-top-zece-tari-europene-la-incidenta-
infectiilor-cu-transmitere-sexuala-1237719

Potrivit statisticii din 2011.

Sursa: Raportul national de sanatate a copiilor si tinerilor
din Romania 2013

Sursa: http://www.mediafax.ro/social/suicidul-in-
romania-peste-media-europeana-la-grupele-de-varsta-
cele-mai-predispuse-12288444
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Sursa: http://adevarul.ro/news/societate/doina-cosman-
presedinta-aliantei-antisuicid-e-nevoie-program-national-
anti-sinucidere-1_50ae9df87c42d5a6639e7841/index.html
Sursa: file:///C:/Users/User/Downloads/Romania%20
GYTS%202009%20Factsheet%20(Ages%20
13-15)_508tagged.pdf

Sursa: http://www.ana.gov.ro/studii_si_cercetari.php
Sursa: http://www.ana.gov.ro/rapoarte_nationale.php
Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Being_young_in_Europe_today_-_health
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 224.

Sursa: http://www.gandul.info/stiri/avortul-doar-cu-aviz-
de-la-psiholog-pdI-promoveaza-o-lege-care-sa-rezolve-
criza-demografica-a-romaniei-9488812

Sursa: http://www.mediafax.ro/social/societatea-civila-
cere-guvernului-sa-respinga-proiectul-de-lege-privind-
consilierea-inainte-de-avort-9477177

Art. 2 din Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie
sdandtoasa in unitatile de invatamant preuniversitar

Legea nr. 143/2000 (republicatd) privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu
modificarile si completarile ulterioare

H.G. nr. 292/2007 pentru aprobarea programelor
nationale de sanatate in anul 2007, H.G.357/2008 pentru
aprobarea programelor nationale de sanatate in anul
2008, HG nr. 367/2009 pentru aprobarea programelor
nationale de sanatate in anul 2009, H.G. nr. 261/2010
privind aprobarea programelor nationale de sanatate
pentru anul 2010, H.G. nr. 1.388/2010 privind aprobarea
programelor nationale de sandtate pentru anii 2011 si
2012 si H.G. 124/2013 privind aprobarea programelor
nationale de sanatate pentru anii 2013 si 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si normele
tehnice de realizare corespunzatoare fiecareia

Sursa: http://www.ms.ro/?pag=52

Sursa: http://www.ms.ro/?pag=206

Sursa: http://www.adrvest.ro/attach_files/Strategia%20
SRS%202011-2015%20v1.pdf

Documentul poate fi accesat la http://www.ms.ro/
documente/Strategia%20nationala%20a%20copilului%20
si%20adolescentului_1189_2404.pdf

Sursa: http://www.insp.gov.ro/index.php/informatii-
publice/category/7-informatii-publice

Sursa: http://www.insp.gov.ro/index.php/preventie-
primara-pentru-copii-adolescenti

Sursa: Salvati Copiii Romania, 2010.

Nota de fundamentare poate fi consultatd la: http://www.
ms.ro/upload/Plan%20national%20multianual%20
integrat%20de%20promovare%20a%20sanatatii%20si%20
educatie%20pentru%20sanatate.pdf si Planul multianual
integrat de promovare a sanatatii si educatiei pentru
sanatate este disponibil la: http://www.dspcluj.ro/HTML/
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