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Cuvdant inainte

Prezentul ghid practic apare in cadrul proiectului , Cresterea capacititii organizatiilor
neguvernamentale din Romdnia de a integra egalitatea de sanse intre femei si barbafti in activititile pe
care le defisoard’, finantat de Agentia Canadiana de Dezvoltare Internationala si de CPE cu fonduri de la
Fundatia pentru o Societate Deschisa.

Ghidul se adreseazd in principal reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale, insa poate fi
folosit, speram cu acelasi succes, si de catre reprezentanti ai administratiei publice, ai mass-media, factori
de decizie din zona politica si economica, atat din sectorul public, cat si din cel privat, etc.

Acest ghid este structurat pe patru capitole, plus o sectiune cuprinzatoare de anexe, fapt ce oferd o
perspectiva comprehensiva asupra a ceea ce Inseamna abordarea integratoare a egalitatii de gen, contextul
politic in care a evoluat, cadrul juridic si institutional in care functioneaza la nivel national si la nivel
european, metodele prin care aceasta strategie poate fi pusa in aplicare, diferitele moduri in care a fost pusa
in practicd pana acum, precum si noile cerinte de integrare a strategiei in cadrul programelor §i proiectelor
finantate din Fondurile Structurale Europene.

Prin urmare, primul capitol este unul de introducere in problematica abordarii integratoare a
egalitatii de gen, punand accent pe dezvoltarea cadrului conceptual. Capitolul curpinde si un mic dictionar
explicativ al celor mai folositi termeni de gen.

Capitolul al doilea prezintd diverse metode si tehnici pentru abordarea integratoare a egalitatii de
gen, ale caror modalitati de punere in practica in diverse state europene sunt apoi descrise si analizate in
capitolul trei, dedicat studiilor de caz.

Capitolul al patrulea descrie pe scurt tipurile de Fonduri Structurale Europene si mecanismele lor
functionare, precum si cerintele de integrare a perspectivei egalititii de gen in toate programele si
proiectele finantate din Fondurile Structurale. Am considerat cé un capitol pe aceastd tema este binevenit n
perspectiva integarii Romaniei in Uniunea Europeana in 2007, o datd cu inceputul viitoarei perioade de
programare a Fondurilor Structurale™. Informatiile despre functionarea Fondurilor Structurale Europene si
a mecanismelor lor de alocare speram sa deschida calea organizatiilor neguvernamentale spre o cunoastere
mai aprofundatd a acestor chestiuni 1n scopul facilitdrii accesarii programelor si proiectelor ce vor fi
finantate prin ajutorul structural al Uniunii, incepand cu 2007.

Anexele se constituie intr-un adevarat inventar al cadrului legislativ si al mecanismelor de
implementare legislativa (institutii) in domeniul abordarii integratoare a egalitatii de gen precum si al
egalitatii de sanse intre femei si barbati, atat la nivel national, cat si la nivel european.

Revenind la metode, ghidul prezinta sase dintre cele mai folosite metode de incorporare a abordarii
integratoare a egalitatii de gen in politici/programe/proiecte, dezvoltate de-a lungul ultimilor 10 ani mai
ales in Europa Occidentald, dar si in Canada. Speram ca metodele sunt prezentate intr-o maniera accesibila
si relativ usor de folosit, adica descrierea metodelor este concretd si orientatd spre actiune. Unde a fost
posibil am descris pasii orientativi in implemetarea lor, precum s§i cate un exemplu concret despre cum au
fost folosite.

Dorim sa subliniem faptul ca acest ghid practic nu este ,,0 carte de retete”. Prin urmare, abordarea
cititorilor trebuie sa fie una critica la adresa metodelor descrise. Atat in faza de planificare, cat si in timpul
proiectului este importantd evaluarea gradului in care metoda poate functiona conform intentiilor dorite.
Uneori poate fi necesard ajustarea metodei pentru a functiona satisfacator in relatie cu proiectul specific
care este derulat sau chiar respingerea ei daca acest lucru se dovedeste a fi necesar.

P Titlul proiectului aprobat este in limba engleza, respectiv “Romanian NGOs More Active in Gender Mainstreaming”.
T Viitoarea perioadd de programare a Fondurilor Structurale Europene este 2007-2013.



O metodd este doar un instrument si nu o solutie in sine!

Suntem congtiente de faptul cd alegerea metodei nu este o chestiune facild, deoarece nu exista linii
directoare clare referitoare la metoda cea mai potrivita pentru un tip de proiect sau altul. Pentru a face o
selectie In cunostintd de cauzd a metodei trebuie determinate clar tipurile de date necesare pentru
planificarea si implementarea proiectului. Aproape fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de
date si de cunostinte. Iar atunci cand procesul de planificare a fost incheiat, tipuri diferite de concluzii duc
la optiuni diferite pentru actiune. De aceea, alegerea metodei este un pas semnificativ.

Toate metodele prezentate in acest ghid pot fi adaptate si folosite pentru includerea abordarii
integratoare a egalitatii de gen In majoritatea proiectelor. Pot fi folosite atat in cadrul unor proiecte de
anvergurd, cat si in cazul unor proiecte locale; pot fi folosite atat in legatura cu decizii politice sau
legislative, cat si in cazul unor proiecte punctuale, comunitare. De asemenea, folosirea combinata a mai
multor metode se poate dovedi deosebit de fructuoasa.

Nu existd retete standard pentru eliminarea inegalititilor de gen. Insi, aceste metode ajuti la
constientizarea existentei inegalitatilor de gen. Procesul de implementare a abordarii integratoare a
egalitatii de gen nu este dat de folosirea uneia sau mai multor metode dintre cele descrise in ghid. Totusi,
folosirea acestor metode asigura faptul ca pot fi luate decizii si pot fi intreprinse actiuni in cunostinta de
cauza. Schimbarea necesita informatii, abilitati, discutii, decizii si actiuni calificate. Acest lucru nu se poate
intampla peste noapte si nu este un demers care sa se sfargeasca dupa prima incercare.

CPE spera ca acest ghid practic destinat In primul rand prezentarii si explicarii metodologice a
conceptului aborddrii integratoare a egalitatii de gen ii va ajuta pe toti cei interesati sa integreze egalitatea
de gen in activitdtile pe care le desfasoarda pentru realizarea unui impact de gen echitabil al actiunilor
intreprinse, deci o folosire mai eficienta a resurselor pentru rezultate de care s beneficieze in egald masura
femeile si barbatii.

Autoarele
Bucuresti,
august 2004



Capitolul 1
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L.1. ISTORIC

Conceptul de “abordare integratoare” (gender mainstreaming) a fost utilizat pentru prima data
in timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor (Nairobi, 1985) si exprima,
de fapt, angajamentul guvernelor participante la conferintd de a pune in practicd liniile directoare
cuprinse in Strategiile viitoare de actiune pentru promovarea femeilor adoptate la Nairobi.

in etapa pregititoare a Conferintei de la Nairobi, in cadrul dezbaterilor Comisiei ONU pentru
Conditia Femeilor privind rolul femeilor in tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea impactului
diferit pe care deciziile il pot avea asupra femeilor si barbatilor. Aceasta noua perspectiva asupra
aplicarii strategiilor de dezvoltare introducea dimensiunea de gen ca fiind determinantd pentru
evaluarea corectd a consecintelor politicilor si programelor asupra populatiei feminine i masculine.
Promovarea drepturilor femeilor, in domenii sectoriale §i prin actiuni necorelate, nu mai reprezenta o
strategie de succes pentru realizarea egalitatii de gen.

Conceptul a fost preluat si apoi dezvoltat la cea de-a patra Conferintd Mondiald privind
Conditia Femeilor (Beijing, 1995), in cadrul careia s-a cerut promovarea pe plan international a unei
politici de abordare integratoare a egalitatii de gen. Acest lucru trebuia Indeplinit prin includerea
perspectivei de gen in toate politicile si programele, astfel incat, atat inainte de luarea deciziilor, cat si
dupa aplicarea lor, sa se analizeze efectele acestora asupra femeilor si bzirba‘;ilorl.

Din anul 1995, problema abordarii integratoare a ajuns in centrul preocupdrilor Uniunii
Europene. Conferinta Mondiald a Femeilor de la Beijing a oferit impulsul necesar in domeniul
politicilor favorabile integrarii egalitatii de gen In toate domeniile. Institutiile Uniunii Europene si
Consiliul Europei au asimilat si au promovat noul concept atat in propriile structuri si politici, cat gi in
documente legislative care se aplicd in Statele Membre. La initiativa Consiliului Europei s-a
constituit, in anul 1996, Grupul de specialisti in domeniul abordarii integratoare care a elaborat o
serie de rapoarte si documente metodologice de care au beneficiat statele membre. Informatiile
referitoare la noua strategie de abordare a egalitatii au fost dezbatute si larg difuzate, astfel incat, in
prezent, mai multe tari au facut progrese semnificative si gi-au dezvoltat capacitatile de elaborare si de
aplicare a proiectelor din sfera abordarii integratoare a egalitatii de gen.

Faptul cd ideea de ,,abordare integratoare” a fost destul de generald si neclard la inceput (in
Platforma de Actiune de la Beijing apare urmatoarea formulare: “luarea in considerare a impactului de
gen inainte ca deciziile sa fie luate”) a condus la eforturi suplimentare din partea expertilor UE, pentru
a crea un cadru conceptual si metodologic, astfel incat abordarea integratoare sa devinad o strategie
eficientd pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei §i barbati.

Comunitatea Europeand gi-a mobilizat toate masurile si politicile generale cu scopul de a
realiza egalitatea de gen, care a devenit vitald in procesul pregétirii, aplicarii si monitorizarii tuturor
politicilor, masurilor si activitatilor Comunitatii Europene. Acesta a devenit, de asemenea, si
principiul director pentru Programul comunitar de actiune pe termen mediu privind egalitatea de
sanse, adoptat in decembrie 1995.

in februarie 1996, Comisia Europeani a publicat un document important in care se explicd
noua metoda pentru aplicarea abordarii integratoare, intitulat ,,Includerea sanselor egale pentru femei
si barbati in toate politicile si activitatile Comunitatii”. Acest text a reflectat discutiile purtate in cadrul
Grupului de comisari europeni pentru egalitatea de sanse infiintat in 1995 si a ardtat ca existd o
implicare a Comisiei Europene la nivel inalt pentru promovarea abordarii integratoare. Definitia
abordarii integratoare folositd in acel document este similara celei din Platforma de Actiune de la

' A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Textul integral
al Declaratiei si al Platformei de Actiune este disponibil la adresa:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html



Beijing, prin care s-a solicitat integrarea perspectivei de gen in toate politicile si programele. Definitia
pune accent pe necesitatea unei integrari active si vizibile a problemelor de gen in toate politicile si la
toate nivelurile. Comisia si-a exprimat intentia de ,,a mobiliza toate politicile §i masurile generale
pentru a realiza egalitatea de gen, luand In considerare in mod activ si deschis, incd din stadiul
planificarii, efectele posibile asupra situatiei femeilor si barbatilor (perspectiva de gen).”2

In document se mai arata ca principiul egalititii de sanse intre femei si barbati este unul dintre
principiile democratiei. Pentru a-l transforma 1n realitate, este momentul inceperii constructiei ,,unui
nou parteneriat intre barbati si femei, care sd asigure participarea lor completd, de pe pozitii egale, In
toate domeniile si distribuirea echitabila a beneficiilor aduse de progres.”3 Pentru a produce o astfel de
transformare, Comisia a declarat ca nu a fost nevoie numai de schimbari ale sistemului legislativ, ale
atitudinilor si practicilor colective, ci si de ,,adevarate transformari culturale ale comportamentelor
individuale” si de ,,actiuni politice hotarate, bazate pe cea mai larga mobilizare politicé.”4

Procesul parcurs de la concept la definirea unei strategii complexe si reformatoare, necesara
pentru atingerea unui obiectiv precis — integrarea perspectivei de gen in toate structurile si activitatile
sociale — a durat cativa ani §i a necesitat unirea eforturilor mai multor specialisti din diferite domenii
de activitate. Acum existd o baza metodologica solida, instrumente si tehnici de lucru care pot fi
utilizate In actiunile ce urmaresc realizarea de facto a egalitétii de gen in toate sectoarele de activitate
si la toate nivelurile de decizie. Aceasta strategie cuprinzatoare ce intersecteaza toate domeniile vietii
sociale nu se poate aplica oriunde si oricand, ci doar in societdtile care au atins un anumit nivel de
dezvoltare. Complexitatea strategiei de abordare integratoare a egalitatii rezultd din cele doud
dimensiuni care o caracterizeaza:

* dimensiunea orizontald, care se referd la nivelul de dezvoltare al capacitatilor de
infrastructura (utilitatile de transport, de comunicatii, etc.) si a celor privind resursele
necesare (umane, materiale, financiare, informative/documentare)

si
* dimensiunea verticald, care rezultd din asumarea clard a strategiei ca un act de
vointd politicd §i din implicarea structurilor/actorilor de decizie in toate etapele
procesului de reforma sociala.

De asemenea, aplicarea acestei strategii presupune utilizarea unor instrumente specifice si a
unor responsabilitati bine definite, atribuite unor actori determinati.

I.2. CADRUL CONCEPTUAL

1.2.1. Definitii

Elementul esential utilizat in definitia abordarii integratoare a egalitdtii de gen este punerea
accentului pe procesele de elaborare a politicilor. Abordarea integratoare se refera la (re)organizarea
procedurilor i reglementarilor uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor si capacitatilor in scopul
integrarii perspectivei de gen in toate aceste proceduri, reglementari, responsabilitati, capacititi, etc.
Se refera, de asemenea, la utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor,

2 Cf. “Communication: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and

3activities” (COM(96)67final); http://europa.eu.int/comm/employment _social/equ_opp/gms_en.html
Ibidem.

4 Ibidem.
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utilizarea analizei privind impactul de gen in acest proces, includerea consultérilor si participarii
grupurilor §i organizatiilor relevante. Numai cand toate aceste (pre)conditii sunt indeplinite se poate
afirma ca procesul abordérii integratoare este in curs de realizare.

Definitii ale abordairii integratoare a egalititii de gen in documente internationale

Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite

Abordarea integratoare a egalitdtii de sanse Intre femei si barbati a fost giratd si subliniatd in
Platforma de Actiune de la Beijing, 1995 (paragrafele 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238,
252, 273) drept abordarea prin care vor fi atinse obiectivele cuprinse in fiecare dintre domeniile sale
critice de interes:

guvernele si alti actori trebuie sd promoveze o politicd activa si vizibila de integrare a
perspectlvel de gen in toate politicile si programele, astfel incat sa se realizeze o analiza a efectelor lor
asupra femeilor si, respectiv barbatilor, inaintea luarii deciziilor.”

in iulie 1997, Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite® a definit conceptul de
“abordare integratoare a egalitatii de sanse pentru femei si barba'gl dupa cum urmeaza:

Abordarea integratoare a egalitétii de gen Inseamna “integrarea perspectivei de gen in procesul de
evaluare a implicatiilor pentru femei si barbati in orice actiune planificata, inclusiv legislatie, politici sau
programe, in toate domeniile si la toate nivelele. Aceasta este o strategie necesara pentru a ingloba nevoile,
preocupdrile si experientele femeilor si barbatilor in planificarea, implementarea, monitorizarea i
evaluarea politicilor si programelor in toate sferele sociale, politice si economice, astfel Incat femeile si
barbatii sa obtind in mod egal beneficii, 1ar inegalitatile sa nu fie perpetuate. Scopul final al abordarii
integratoare este realizarea egalitatii de gen.”

Definitia datd de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare® (PNUD)

Abordarea integratoare Inseamna: “Luarea in consideratie a preocuparilor pentru egalitatea de
gen in toate politicile, programele, activitatile administrative si financiare, precum si In procedurile
organizationale, contribuind astfel la o transformare organizationala profunda.

In mod specific...

Integrarea rezultatelor analizei socio-economice §i politice in toate procesele decizionale ale
organizatiei, si urmarirea rezultatelor. Acest lucru include atat demznle principale de politica a
organizatiei, cat si deciziile cotidiene, de 1mplementare a politicilor.”

Organizatia Internationald a Muncii'" (OIM) urmareste promovarea egalititii de gen si de
tratament intre lucratorii barbati si femei nu doar ca o contributie la dreptatea sociala, ci si la eficienta
economica. Strategia generald pentru promovarea egalitatii pentru femei in domeniul muncii prevede
integrarea problemelor privind egahtatea in toate obiectivele si activitatile programelor — un proces
denumit abordare 1ntegrat0are

Strategia abordarii integratoare necesitd introducerea analizei de gen si a planificarii in toate
activitatile OIM, la nivel macro, sectorial si micro — adica se acorda atentie speciald modalitatii de
asistentd si participarii reale si neingradite a barbatilor si femeilor la toate nivelurile ciclului de
programare. Strategia abordarii integratoare presupune si identificarea efectelor diferite ale
programelor asupra barbatilor si femeilor §i masurilor necesare pentru a se asigura faptul ca
activitdtile OIM au o influentd pozitiva asupra egalitatii de gen. Deci, abordarea integratoare include,

5 Cf. http://www.sdnp.undp.org/gender/capacity/gm_intro.html

® ECOSOC, http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc/

7 Cf. “Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the United Nations system”,
ECOSOC, iulie 1997, capitolul IV.

8 in limba engleza: United Nations Development Program (UNDP).

® Cf. http://www.sdnp.undp.org/gender/capacity/gm_intro.html

%1 limba englezi: International Labor Organization (ILO).

' Cf. http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/fundam/discrim.htm si
http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/stndards/women.htm
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deseori, folosirea unor activititi speciale pentru femei si/sau a actiunilor pozitive, ori de cate ori
femeile se afla in situatii defavorabile, in scopul obtinerii nivelui de dezvoltare necesar si suficient
pentru a participa si beneficia in mod egal de pe urma eforturilor de dezvoltare.

Sistemul Uniunii Europene

Definitia data de Consiliul Europei

“Abordarea integratoare consta in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare
a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile si la

. . N . NS . . o e 12
toate nivelurile, de catre factorii implicati in mod obisnuit in aplicarea in practica a politicilor.”

Comisia Europeana vorbeste despre abordarea integratoare a egalitdtii de sanse intre femei si
barbati in toate politicile si activitdtile Comunitatii.

”Luarea in consideratie in mod sistematic a diferentelor dintre conditiile, situatiile si nevoile
femeilor si barbatilor in toate politicile si actiunile Comunitatii: aceasta este trasatura de baza a
principiului abordarii integratoare, adoptata de catre Comisie. Acest lucru nu inseamna doar
facilitarea accesului femeilor la programele sau resursele Comunitatii, ci, mai degrabd, mobilizarea
simultand a instrumentelor juridice, a resurselor financiare §i a capacitatilor de analiza si de organizare
ale Comunitatii, in scopul motivarii pentru construirea unor relatii echilibrate intre femei si barbati in
toate domeniile. In acest sens, este necesar si important ca politica egalititii dintre femei si barbati si
se bazeze pe o analiza statisticd solida a situatiei femeilor si barbatilor n diverse domenii ale vietii

. . . . - . . e ey 1
sociale, precum si pe analiza schimbarilor care au loc la nivelul societétilor”. 3

Ce aduce nou

Abordarea integratoare implicd, de obicei, o reorganizare a proceselor de elaborare si
planificare a politicilor (programelor, proiectelor), pentru ca, de cele mai multe ori, procedurile
existente nu tin seama de diferentele de gen sau contin prejudeciti legate de gen.

In general, expertii in strategii din institutiile/organismele care elaboreaza politici afirma ca
rezultatul muncii lor nu avantajaza/dezavantajaza nici unul dintre sexe (sunt neutre din punctul de
vedere al genului) dar, in contradictie cu aceasta supozitie, de multe ori a fost dovedit faptul ca
diferentele de gen nu sunt recunoscute ca atare si ca deciziile se iau tinand cont de prejudeciti care
favorizeaza perpetuarea inegalitatilor de gen deja existente.

Abordarea integratoare ca strategie are drept scop contracararea in mod activ a acestui fapt si
folosirea rolului factorilor decizionali in elaborarea politicilor tocmai pentru a promova relatii
echitabile intre femei si barbati.

Strategia urmadreste sd asigure cd toate masurile si actiunile generale care influenteazdi viata
sociald iau in considerare in mod deschis si activ — in timpul planificarii, aplicdarii, monitorizarii si
evaludrii — efectele diferite pe care le pot avea asupra situatiei femeilor si barbatilor.

12 Cf. “Gender Mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good practices. Final Report of
Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming”, Council of Europe, 1998, tradusd in limba romand de cétre
Centrul de Documentare al Consiliului Europei la Bucuresti sub titlul ,,Abordarea integrata a egalitatii pentru femei si
barbati. Cadrul conceptual, metodologie si prezentare de practici corecte”, Consiliul Europei, Strasbourg, mai 1998. Textul
integral in limba engleza este disponibil la adresa:

http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/02. Gender mainstreaming/100_EG-S-MS(1998)2rev.asp#TopOfPage

13 Fragmente preluate din “Communication: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community
policies and activities” (COM(96)67final); http://europa.eu.int/comm/employment social/equ_opp/gms_en.html
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1.2.2. intelesul conceptului ,,abordarea integratoare a egalit:itii de gen”

A PR . . 14 . . . .. o
In termeni simpli, ,,abordarea integratoare” cuprinde ideile, atitudinile sau activitatile

caracteristice unei societiti normale. “Abordarea integratoare a egalititii de gen”"” este o etapa in care
a gandirii generale.

Pentru factorii de decizie, includerea genului in strategii inseamna sa identifice ITn mod constant
consecintele acestora asupra diverselor grupuri de femei si barbati ca activitate cotidiana si sa rezolve
orice probleme care apar pe parcursul aplicarii strategiei. Aceasta Inseamnd sa fie luate in considerare
relatiile complexe dintre barbati si femei, sa fie Intelese circumstantele diferite in cadrul carora acestia
actioneaza si sa fie analizate diferentele si diversitatea acestora.

Abordarea integratoare diferd de abordarile precedente ale egalitatii de sanse care au urmarit, in
principal, aplicarea unor mdsuri specifice in favoarea femeilor. Acestea sunt importante, dar nu pot
remedia inegalitdtile structurale din organizarea vietii profesionale si a vietii de familie, care impun
constrangeri asupra participarii multor femei pe piata muncii §i in viata publica.

De asemenea, este important de retinut faptul ca abordarea integratoare a egalititii de gen este
complementari politicilor privind egalitatea de gen si ca acestea doua sunt interdependente. In timp ce
politicile privind egalitatea de gen sunt special create pentru a rezolva o problema care rezulta dintr-o
discriminare de gen sau dintr-un dezechilibru istoric (de exemplu: legislatia anti-discriminare —
privind discriminarea de gen, relatiile dintre rase §i remuneratia egald) abordarea integratoare a
egalitdtii este o strategie sistematicd pentru includerea egalitatii de gen In atentia generald, ca un
obiectiv permanent al politicilor publice.

1.2.3. Egalitatea de gen

In societate femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse, nevoi si interese. Nu participa in
mod egal la luarea deciziilor. Valorile atribuite “muncii femeilor” si “muncii barbatilor” nu sunt
aceleasi; aceste diferente variaza de la o societate la alta, de la o culturd la alta si sunt denumite
“diferente de gen”.

Multe politici si programe nu iau In considerare aceste diferente (sunt “gender-blind”).
Rezultatul este ca serviciile si infrastructurile publice si private, precum si domenii ca ocuparea,
instruirea, mediul de afaceri si cel politic nu sunt intotdeauna create tinandu-se cont de nevoile
specifice femeilor si barbatilor (de cele mai multe ori este luat in considerare etalonul masculin).

Genul se refera la diferentele sociale dintre femei si barbati care sunt invatate si care se schimba in
timp. Aceste diferente variaza mult in interiorul unei culturi si de la o cultura la alta.

Genul este un instrument conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate rolurile, responsa-
bilitatile, constrangerile, sansele si nevoile barbatilor si femeilor in orice context. Rolurile si nevoile
de gen sunt influentate de clasa, varstd, rasa si etnie, culturd si religie si de mediul geografic,
economic si politic. In orice context social, rolurile de gen pot fi flexibile sau rigide, asemanitoare sau
diferite, complementare sau in conflict. Pe langa diferentele dintre femei si barbati, mai pot exista
diferente in cadrul aceleiasi categorii in ceea ce priveste nivelul socio-economic, puterea de decizie si
varsta.

Termenul de “gen” nu il inlocuieste pe cel de “sex” care se refera doar la diferentele biologice
(de exemplu, datele statistice sunt diferentiate pe sexe).

1 in limba engleza: Mainstreaming.
' in limba engleza: Gender Mainstreaming.
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1.2.4. Relevanta de gen

Trebuie retinut faptul ca genul reprezintd o diferentd structurald care influenteaza intreaga
populatie. Mai mult decat atit, genul influenteazd si de multe ori intdreste diferentele si
vulnerabilitatile create de celelalte diferente structurale, cum ar fi: rasa, etnia, clasa sociald, varsta,
handicapul, orientarea sexuala, etc.

La o analizd mai atentd, se poate demonstra ca politicile care, la prima vedere, par neutre din
perspectiva genului, influenteaza in mod diferit femeile si barbatii. De ce? Pentru ca regédsim diferente
substantiale in vietile femeilor §i barbatilor in majoritatea domeniilor, diferente care pot face ca
politici in aparentd neutre sd Intdreasca inegalititile existente. Aceste politici sunt create pentru
grupuri tintd/grupuri de populatie sau au implicatii directe pentru acestea, in consecinta sunt mai mult
sau mai putin relevante din perspectiva de gen.

Verificarea relevantei de gen

Prima etapa a procesului de abordare integratoare a egalitatii de gen consta in a stabili daca
genul este relevant pentru politica asupra careia va concentrati atentia. Pentru a verifica relevanta
de gen, trebuie sa obtineti si sa studiati date segregate pe sexe si sa va puneti intrebarile corecte:

e Aceasta propunere are legatura cu un grup tinta sau cu mai multe? Va influenta in vreun fel
viata cotidiand a unei parti/unor parti a/ale populatiei?

» Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu (in ceea ce priveste drepturile,
resursele, participarea, valorile si normele privitoare la gen)?

Daca raspunsul la vreuna din aceste intrebdri este pozitiv, genul este relevant pentru
chestiunea de care va ocupati. In acest caz, trebuie sa faceti o analiza a potentialului impact de gen
a politicii propuse.

1.2.5. Dubla strategie utilizata in politicile oficiale ale Uniunii Europene

Documentele privind abordarea integratoare a egalitatii de gen subliniaza nevoia folosirii unei
strategii duble'® in politicile Uniunii Europene. Abordarea integratoare nu presupune inlocuirea
politicilor specifice privind egalitatea de gen, ci este o strategie complementard care potenteaza
efectele cumulate ale celor doua abordari.

Atentia acordatd abordarii integratoare nu trebuie sd conduca la disparitia politicilor sau a
mecanismelor care au un scop specific — egalitatea de gen — ci urmareste s genereze o crestere a
interesului pentru cauzele determinante in deciderea strategiei care trebuie aplicatd, precum si a
modalitatilor de asociere a celor doua strategii.

Principiile egalitatii de gen in Uniunea Europeana

Tratatul de la Roma
- 1957 -
Remuneratie egala pentru munca egala

Tratatul de la Amsterdam
- 1997 -
Abordare integratoare si actiuni pozitive in domeniile de interes

O abordare duala a egalitatii de gen

Abordarea integratoare Masurile speciale
Strategie-cadru Programe de finantare
Instrumente pentru aplicarea abordarii integratoare Legislatie

' fn limba engleza: Twin Track Strategy
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Diferentele dintre cele 2 strategii complementare sunt descrise sintetic in tabelul de mai jos:

Promovarea femeilor Abordarea integratoare

Urmareste realizarea:

 Egalitatii de sanse pentru femei prin promo- | * Societatii corecte In abordarea genului social;
vare si actiuni afirmative;  Largirea spatiului de manevra pentru femei si
* Credrii de spatii ale femeilor. barbati.

Accentul cade asupra:

* Femeilor (uneori sunt privite drept un grup | ¢ Relatiilor de gen;

special de interes). * Structurilor.
Misuri:
* Proiecte si programe pentru femei.  Integrarea perspectivei de gen in toate

problematicile si la toate nivelurile;
* Sensibilizarea barbatilor si femeilor implicati;
* Analiza de gen prezenta la niveluri diferite;
* Analiza bugetelor din perspectiva relatiilor de

gen, etc.
Strategie:
* Abordare complementara; * Strategie inter-sectoriala;
* Barbatii nu sunt implicati. * Neutralitatea de gen este analizata §i pusa sub

semnul intrebarii;
* Si femeile si barbatii sunt responsabili.

Promovarea femeilor si abordarea integratoare a egalitatii de gen sunt complementare.
Strategia duala a abordarii egalititii de gen este politica oficiald a Uniunii Europene.

1.2.6. Cum se elaboreazd o strategie privind abordarea integratoare a egalitatii de gen?

O strategie privind abordarea integratoare a egalitatii de gen include perspectiva de gen intr-o
anumita politicd, desi poate cd in acel domeniu nu exista o discriminare evidenta. Acest lucru i ajuta
pe factorii de decizie sa analizeze modul in care obiectivele strategiilor influenteaza diversele sectoare
ale comunitatii, modul in care sunt folosite si de catre cine sunt folosite, precum si sd decida daca
strategiile dau rezultatele scontate pentru grupurile tintd alese.

Intrebarea adresata factorilor de decizie este ,,cum se elaboreaza o strategie privind abordarea
integratoare a egalitatii de gen?”. In primul rand, sd ne reamintim cé abordarea integratoare in acest
sens implicd un numar de interventii sau actiuni care fac parte dintr-un plan strategic si o abordare
sistematica a realizarii egalitatii de gen.

Desi elaborarea si aplicarea unei strategii privind abordarea integratoare necesita timp, unele
institutii/organisme care elaboreazd politici si-au insusit deja in activitatea lor multe din partile ei
componente. De asemenea, multi factori de decizie includ perspectiva de gen in strategiile lor,
nerealizdnd totusi faptul ca exista ,,abordarea integratoare a egalitatii de gen” ca atare.

Pentru ca abordarea integratoare sa poata fi creata si sd aiba success este nevoie doar de un
mediu propice. Lista de mai jos contine o parte dintre activitatile care dezvoltd un mediu bun pentru
promovarea abordarii integratoare In elaborarea strategiilor si care ofera factorilor de decizie sprijinul
de care au nevoie pentru a include perspectiva de gen in munca lor.

Activitati care ajutd abordarea integratoare a egalititii de gen:

a) Mecenat — un sponsor sau o personalitate marcantd care va conduce strategia abordarii
integratoare va aloca resurse pentru dezvoltarea cunostintelor privind genul si va crea si aplica
politicile care contin o perspectiva de gen.

15



b) Cresterea nivelului constientizdrii — este nevoie sa existe o cunoastere a structurilor sociale si
a modelelor comportamentale specifice fiecarui gen, iar acolo unde existad roluri specifice de
gen, precum diviziunea muncii in gospodarie, este nevoie sa fie intelese implicatiile pe care
acestea le au, pentru aplicarea cu succes a politicilor propuse.

¢) Instruire in domeniul egalitatii de gen — instruirea este esentiald si acest lucru poate insemna
sd se apeleze la specialisti din domeniul academic si din cel non-guvernamental, precum si la
sursele interne de finantare. Este total gresitd presupunerea ca o singurd sesiune generald de
instruire cu scopul de a spori constientizarea problemelor de gen si dezvoltarea unor abilitati in
domeniu va transforma factorii de decizie in experti in gen. Obtinerea unor abilitati eficiente
presupune un program de instruire pe termen lung. De asemenea, s-ar putea dovedi de o
eficienta sporita colaborarea dintre experti si factori de decizie, care sd lucreze impreuna,
adaptand sesiunile de instruire pentru strategiile pe cale de a fi create.

d) Expertiza de gen — cunostintele obtinute in cadrul unui minister sau departament vor determina
nevoia de expertizd internd sau externd, care sd sprijine dezvoltarea politicilor, sporirea
congtientizarii si programele specifice de instruire. Experti existd in institutiile academice, in
sectorul non-guvernamental, in administratia centrala si locala.

e) Cercetare — sunt necesare cercetdri referitoare la situatia actuald a femeilor i barbatilor si la
relatiile de gen, pentru cunoasterea dezechilibrelor dintre sexe din toate domeniile. In plus,
cercetdrile vor ajuta la evaluarea efectelor politicilor anterioare asupra femeilor si barbatilor si
la stabilirea modului in care viitoarele initiative vor fi benefice sau vor crea dezavantaje.

f) Statistici — sunt necesare statistici relevante pentru barbati si femei (segregate pe sexe) si, acolo
unde este posibil, este necesar s fie acoperite si alte variabile, cum ar fi rasa, dizabilititile,
orientarea sexuala, religia, clasa sociala, varsta, nivelul educational, etc. Acestea vor include
date privind tendintele de schimbare a relatiilor de gen, precum ocuparea si diviziunea muncii
in gospodarie.

g) Resurse — trebuie s existe un angajament in ceea ce priveste asigurarea resurselor necesare
pentru realizarea unor tehnici si instrumente de dezvoltare a politicilor, pentru stabilirea unor
noi canale de cooperare, consultare i comunicare, precum §i pentru oferirea expertizei de gen
si instruirii necesare factorilor de decizie, pentru ca acestia sa poata elabora strategii in scopul
realizarii egalitatii de gen.

h) Strategia abordarii integratoare a egalititii de gen — strategiile pentru abordarea integratoare
trebuie sa fie derulate pe tot parcursul procesului de elaborare a ;)oliticilor, etapele de parcurs
fiind incluse in lucrarea ,,Ghid pentru analiza impactului de gen”"".

Etape importante pentru abordarea integratoare

Pregatirea si planificarea politicilor

Sunt identificate si analizate problemele si provocarile existente, sunt luate in considerare
scopul si importanta acestora, sunt definite rezultatele din perspectiva impactului lor asupra
femeilor si barbatilor. Toate domeniile cuprinse in sistemul de elaborare a politicilor pot fi
analizate dintr-o perspectiva de gen.

Etapa de decidere a politicii

Acum sunt luate decizii cu privire la problemele care trebuie rezolvate, cu privire la
chestiunile care vor fi incluse pe agenda politica si la resursele care le vor fi alocate. Analizarea
potentialelor probleme dintr-o perspectiva de gen 1n cursul procesului de definire a prioritatilor
politice poate conduce la stabilirea unei noi ierarhii a problemelor.

Aplicarea politicii
Sunt detectate si analizate riscurile posibile, sunt definite scopurile mari ale politicii,
specificandu-se problemele de gen si tintele care apoi sunt prioritizate.

Evaluarea politicii
Sunt analizate realizarile si beneficiile, pentru a se vedea daca politica a adus schimbarile
propuse, a influentat relatiile de gen si a condus spre realizarea egalitatii de gen.

17 <A Guide To Gender Impact Assessment”, European Commission, DG Employment, Industrial Relations and Social
Affairs, Department V/D.5, October 1997. Textul integral al lucrarii este disponibil la adresa:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gender/gender_en.pdf
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1.3. DICTIONAR DE GEN

Abordarea integratoare a egalititii de gen — in limba englezi “gender mainstreaming”

Implica includerea aspectelor de gen in toate politicile, programele, practicile si procesul de luare a
deciziilor, astfel incat, In orice stadiu si la orice nivel al elabordrii sau implementarii, sa se faca o
analiza a efectelor asupra femeilor si barbatilor si sa se actioneze in consecinta.

Actiune afirmativa — in limba engleza “affirmative action”
Orice politica institutionala menita sa deschida domenii traditional dominate de o anumita categorie
de persoane (ex: barbati) altor grupuri sociale excluse anterior (ex: femei).

Actiune pozitiva — in limba engleza “positive action”
Un termen generic pentru programele care aplica initiative, fie in mod voluntar, fie obligate de lege,
pentru a creste, mentine sau pentru a imbunatati statutul unui anumit grup de persoane, definit de
obicei prin rasd sau gen, din cadrul unui grup mai mare. Actiunile pozitive sunt permise in
conformitate cu legislatia privitoare la gen si la rasa, pentru a ajuta la eliminarea obstacolelor din
calea unei egalitati complete a sanselor. Are ca grup-tintd un grup specific si ca scop eliminarea si
prevenirea discrimindrii sau compensarea dezavantajelor care rezultd din atitudini, comportamente si
structuri.

Analiza impactului de gen - in limba engleza “gender impact assessment”
Examinarea propunerilor de politici/strategii pentru a vedea daca vor influenta femeile i barbatii in
mod diferit, In scopul adaptarii acestora pentru neutralizarea efectelelor discriminatorii si pentru
promovarea egalitatii de gen. Este unul dintre instrumentele folosite in metoda “gender proofing”.

Androcentrism
Practica de a considera masculinul §i experientele masculine ca norma pentru comportamentul si
realizarile umane. Experientele femeilor, ca de altfel tot ceea ce tine de femeiesc si feminin, sunt
vazute ca deviatii sau exceptii de la norma universal masculina.

Bariere invizibile — in limba engleza “glass ceilling”
Atitudini bazate pe prejudecati, norme si valori traditionale, care Tmpiedica responsabilizarea sau
deplina participare a femeilor in societate.

Date segregate pe genuri/sexe sau statistici segregate pe genuri/sexe — in limba engleza
“gender desegregated data”
Culegerea si separarea datelor si informatiilor statistice pe genuri pentru a usura analizele comparative
de gen.
Desi termenul de “date segregate pe sexe” este mai corect, in publicatii se foloseste “date segregate pe
genuri” ca fiind termenul acceptat in documentele UE.

Desegregare pe piata muncii — in limba engleza “labour market desegregation”
Politici privind reducerea sau eliminarea segregarii/discriminarii (verticale si/sau orizontale) pe piata
muncii.

Diferenta dintre genuri — in limba engleza “ gender gap”
Termen care desemneaza diferentele dintre barbati si femei din punctul de vedere a trei dimensiuni:

1. Accesul la viata politica;

2. Accesul la piata fortei de munca salarizate;

3. Domeniul bunastarii umane in sens larg;

Pentru a vorbi de o diminuare a ,,diferentei de gen” sunt necesare o serie de schimbari, dintre
care cele mai importante sunt:

¢ Redefinirea diviziunii muncii casnice;
* Restructurarea modalitatilor concrete de distribuire a recompenselor si
oportunitatilor de progres ale femeilor si barbatilor pe piata muncii platite.

Echitate de gen — in limba engleza “gender equity”
Corectitudinea tratamentului in functie de gen, care poate fi tratament egal sau tratament diferit, dar
considerat echivalent in ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile.
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Egalitatea de sanse — in limba englezi “equal opportunities”
Conceptul conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa
aleagd fard limitari impuse de roluri stricte de gen; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii i
necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal;
inseamna ca femeile §i barbatii se bucurd de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Evaluarea sistematici a probelor privind includerea dimensiunii de gen — in limba
engleza “Gender proofing”
O analizd a unei propuneri de stategie pentru a asigura faptul cd s-au evitat potentiale efecte
discriminatorii pentru unul dintre genuri si ca se promoveaza egalitatea de gen. Metoda prin care se
asigura faptul ca toate politicile s1 practicile din cadrul unei organizatii/institutii au efecte benefice
asupra barbatilor si femeilor in egala masura.

Insensibilitate la gen — in limba engleza “gender blind”
Ignorarea sau incapacitatea de a lua in considerare dimensiunea de gen (antonim al sintagmei “sensibil
la gen” sau “neutru din punct de vedere al genului”).

Limbaj nonsexist — in limba engleza “non-sexist language”
Limbaj care, prin expresiile §i conotatiile sale, asigurd un tratament lingvistic egal, nediscriminatoriu
atat femeilor, cat si barbatilor.

Neutru din punct de vedere al genului — in limba englezi “gender neutral”
Care nu are impact diferit — pozitiv sau negativ — asupra relatiilor de gen sau a egalitatii de sanse Intre
femei si barbati.

Perspectiva de gen — in limba engleza “gender perspective”
Atentia si consideratia acordata, n orice activitate sau domeniu, diferentelor de gen.

Politica de gen — in limba englezi “gender policy”
Notiunea ,,Politica de gen” se aplica actiunilor, comportamentelor, atitudinilor, practicilor persoa-
nelor. Una dintre chestiunile cele mai importante care se pune in legatura cu relatiile de gen, deriva
din valorizarea genurilor, respectiv valorizarea feminitatii §i a masculinitatii intr-un context dat, si a
modurilor in care aranjamentele institutionale recompenseaza cele doua genuri. Relatiile de gen sunt
relatii de putere de gen. Daca societatea valorizeaza comportamentele si atitudinile masculine intr-un
anumit domeniu, atunci relatiile de gen din acel domeniu sunt dezechilibrate In favoarea genului
masculin.

Relevanta in problemele de gen — in limba engleza “gender relevance”
Punerea in discutie a relevantei unei politici sau a unei actiuni cu privire la relatiile de gen, a egalitatii
dintre femei si barbati.

Roluri de gen — in limba engleza “gender roles”
Atitudinile i comportamentele dominante pe care societatea le asociaza cu fiecare sex. Acestea includ
drepturile si responsabilitatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate. Rolurile de
gen presupun un amestec de comportamente psihologice, atitudini, norme si valori, pe care societatea
le desemneaza ca fiind masculine sau feminine.

Sensibilitate la gen — 1n limba engleza ,,gender sensitivity*
Luarea 1n considerare In permanentd a dimensiunii de gen.

Sexism
Reprezinta ideologia suprematiei barbatesti, cu intregul sistem de credinte care o alimenteaza.
Patriarhatul este forma de organizare sociald care Intareste aceasta ideologie. Sexismul se manifesta in
prezent sub forma unor discriminari mai ,,subtile”: eliminarea tacitd a femeilor din profesiile si
pozitiile cu castiguri ridicate, educatie practicd si sportiva diferitd pentru baieti si fete, orientarea
fetelor catre profesii ,,feminine”, desconsiderarea autoritatii femeilor in diferite domenii si chiar in
comportamente private, utilizarea imaginilor media inferiorizante pentru femei.

Stereotipurile de gen — in limba englezﬁ “gender stereotypes”
Sisteme organizate de credinte si opinii In legdtura cu caracterisiticile femeilor si barbatilor, precum si
despre calitdtile presupuse ale masculinititii si feminitatii. Stereotipurile ne spun nu numai cum sunt
femeile si barba‘gu dar si cum ar trebui ei sa fie. Fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte despre
gen care influenteaza perceptiile despre cele doud sexe. Acest sistem de credinte se transmite mai ales
prin asteptarile sociale, el incluzand totodatd si atitudinile fatd de rolurile adecvate fiecarui sex,
perceptiile cu privire la cei care incalca aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de un
anumit gen.

Studii de gen — in limba engleza “gender studies”

Studii referitoare la problematicile care influenteaza cu precadere femeile, la relatiile dintre
sexe; o abordare academica, de obicei interdisciplinara, privind analiza situatiei femeilor si relatiei
intre sexe, precum si dimensiunea de gen a altor discipline.
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Capitolul 11

Metode si instrumente pentru abordarea integratoare
a egalitatii de gen
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II.1. Metode

Exista 2 categorii principale de metode pentru includerea abordarii integratoare a egalitatii de
gen in politici/programe/proiecte: cantitative si calitative. Diferentele dintre acestea se refera exact la
tipul de informatii si cunostinte pe care fiecare il genereaza:

- Metodele cantitative ofera informatii cuantificate in sume si marimi. Statistica este o
metoda cantitativa tipica.

- Metodele calitative oferd informatii mai complexe. In acest caz nu cantitatea
informatiilor este decisiva, ci calitatea ei.

Aproape fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de date si de cunostinte. Tipuri
diferite de concluzii duc la optiuni diferite de actiune atunci cand intreg procesul de planificare a fost
incheiat. De aceea, alegerea metodei este un pas semnificativ.

Asa cum se va vedea in paginile urmatoare, existd metode exclusiv cantitative sau calitative, in
vreme ce altele contin atit elemente cantitative, cét si elemente calitative.

Aceste metode nu constituie retete standard, Insd ajutd la constientizarea existentei
inegalitatilor de gen. Procesul de implementare a abordarii integratoare a egalitatii de gen nu este dat
de folosirea uneia sau mai multor metode dintre cele descrise in continuare. Insa, metodele asigura
faptul cd deciziile pot fi luate si actiunile pot fi intreprinse pe baze calificate. In acest sens, strategia
abordarii integratoare poate fi comparata cu alte procese fundamentale de schimbare dintr-o societate
democratica.

I1.1.1. Metoda celor 4 R

Initial a fost cunoscuta drept Metoda celor 3R (IR, 2R si 3R) si a fost dezvoltatd in Suedia, in
1996, de catre "Svenska Kommunforbundet"'®, pentru implementarea abordrii integratoare la nivelul
municipalitatilor suedeze.

Ce este?

Este una din cele mai folosite metode de integrare a egalitatii de gen in elaborarea diverselor
politici publice, programe si proiecte.

Principalul aspect luat in consideratie este distribuirea puterii de decizie si actiune intre femei si
barbati, respectiv gradul de implicare al fiecarui gen In proiectarea si implementarea activitatilor din
cadrul politicilor, programelor si proiectelor. Inseamni analizarea din perspectiva de gen a normelor,
valorilor si conceptiilor dupa care activitatile sunt conduse in plan social.

In construirea politicilor publice, de exemplu, deciziile politice care se iau influenteaza diferit
femeile si barbatii, chiar daca aceste decizii nu se referd explicit la egalitatea de gen. Pentru ca femeile
si barbatii duc vieti diferite, aceste diferente trebuie luate In considerare, nu pentru a fi accentuate, ci
pentru a se raspunde mai bine nevoilor diferite. O strategie care include egalitatea de gen este o
strategie care nu face din diferentele de gen un factor discriminatoriu, este o strategie care nu exclude
un gen sau altul de la construirea, implementarea si beneficiile strategiei respective.

8 Ulrika Lorentzi, “The 3Rs. Tools for Gender Equality in Local Government.”, Swedish Association of Local
Authorities, June 1999, Development Department, http://www.If.svekom.se/artikel.asp?C=756&A=180
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Metoda celor 4R ne oferd instrumente pentru discutii concrete despre modul in care perspectiva
egalititii de gen poate fi integrata intr-un domeniu sau o activitate in care suntem implicati. In loc sa
vorbim despre egalitate in general, este posibil sd discutam despre modul in care normele care ne
guverneaza munca impiedica sau promoveaza egalitatea de gen.

IR si 2R sunt metode cantitative de analiza si se refera la o revizuire sistematica a distribuirii si
utilizarii resurselor. 3R si 4R sunt metode calitative si se referd la normele si valorile utilizate in
activitdtile comunitatii/organizatiei/institutiei publice si la modalitdtile de interventie pentru
schimbarea lor.

1R - REPREZENTARE

Réspunde la intrebarea “cate femei si cati barbati?”.

Raspunsul ne oferd informatii privind proportia femeilor si barbatilor aflati la toate nivelurile
procesului decizional si aflati in interiorul diferitelor operatiuni, adica factorii de decizie, personalul si
utilizatorii.

Intrebarile pot fi: cate femei si cati barbati sunt membrii in consilii/comisii/comitete si cati sunt
presedinti/presedinte? Cu céte femei si cu cati barbati s-a luat legatura/cate femei si céti barbati au fost
consultati de consilii/comisii in procesul de luare a deciziilor? Cate femei si cati barbati primesc
asigurari sociale? Cate femei §i cati barbati fac parte din echipa de implementare a programelor si
proiectelor? Cate femei si cati barbati fac parte din grupul tintd al politicilor, programelor si
proiectelor? etc.

2R - RESURSE

Cand se face referire la resurse, se ia in considerare orice mijloc care este necesar pentru a indeplini
activitatile (materiale, bani, timp, spatiu, etc.).

Raspunde la intrebarea: cum sunt alocate resursele — bani, spatiu i timp — pentru femei §i pentru
barbati? Raspunsurile ne aratd cum sunt Impartite resursele intre femei si barbati pentru diferite
operatiuni. Intrebarile pot fi: ce suma primesc barbatii si ce suma primesc femeile 1n cadrul sistemului
de asigurari sociale? Cat vorbesc femeile si cat barbatii la intalnirile comisiilor? Ce spatiu folosesc
fetele si baietii la gradinita? etc.

3R - REALITATE

Réspunde la intrebarea: care sunt motivele impartirii pe sexe si ale alocdrii existente a resurselor intre
barbati i femei? Acestea sunt intrebari calitative care rezultd studiind 1R si 2R.

De ce unor probleme diferite li se aloca timpi diferiti la Intalniri si de catre administratie? Ce valoare
este atribuitd experientelor si cunostintelor femeilor si barbatilor in cadrul comunitatii? Daca femeile
si barbatii au moduri diferite de acces la informatii, carui fapt i se datoreaza acest lucru? De ce

lucru pentru ca femeile si barbatii sa participe in mod egal? etc.

4R - REACTII

Raéspunde la intrebarea: cum raspundem la aspectele identificate?

Ce actiuni sunt necesare pentru a remedia disparitatile de gen identificate? Care sunt cele mai bune
metode pentru a creste implicarea femeilor 1n luarea deciziilor?

Care sunt aspectele prioritare asupra carora trebuie sa se intervina?
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Exemplu: planificarea comunitara

1R — REPREZENTARE

Cate femei §i cati barbati existd printre cei care organizeaza/conduc comunitatile? La ce nivel
ierarhic se afla barbatii si la ce nivel femeile? Cate femei si cati barbati se afla printre soferi,
biciclisti, pietoni §i utilizatori ai transportului in comun?

2R — RESURSE

In ce masuri este folosit spatiul public din comunitate si din afara ei de femei si barbati? Ce resurse
sunt investite in locurile frecventate preponderent de femei si, respectiv, de barbati? Ce resurse —
timp si bani — sunt investite, de exemplu, in planificarea unui nou sistem de strazi? Ce resurse sunt
alocate pentru planificarea unui nou spatiu de joacd? Cat valoreaza scaderea cu o ora a timpului
alocat transportului catre serviciu cu masina §i cu transportul public?

3R - REALITATE

Ce criterii sunt importante in planificarea generald? Cum este justificat faptul cd se investesc mai
multe resurse in reteaua de strazi decat in locuri de joaca? Cand se planifica transportul public, care
este considerat traseul calatorilor obisnuiti? Corespunde acest traseu modului in care calatoresc
femeile si barbatii?

4R — REACTII
Care sunt masurile identificate pentru cresterea investitiilor in spatiile de joaca? Ce resurse sunt
alocate pentru evaluarea din perspectiva de gen a dezvoltarii transportului in comun?

Alte exemple de teme privind planificarea comunitard: situatia locuintelor, serviciile de
ingrijire a copiilor, conditiile si accesul la invatdmant, servicii sociale, aprovizionarea cu apa,
sistematizarea strazilor si canalizarea, aprovizionarea cu energie electrica.

11.1.2. Metoda PST: nivelul de includere al perspectivei de gen in organizatii.
Integrarea perspectivei de gen la nivel de personal, la nivel structural §i la nivel
tematic.

Implementarea dimensiunii de gen de catre o institutie sau organizatie in activititile sale
(crearea si implementarea de politici publice, programe sau proiecte) nu se poate face, iIn mod
responsabil, fard o analiza si fard o integrare a dimensiunii de gen la nivelul institutiei/organizatiei
insdsi. Pentru evaluarea modalitdtii in care o organizatie este sensibild, ca structurd de sine statatoare,
la dimensiunea de gen poate fi folositd metoda PST (Personal, Structura, Tematica).

Metoda PST a fost dezvoltata si este folosita in spatiul european germanic' si se refera la evaluarea
nivelului de integrare a perspectivei de gen la nivel organizational. Asemenea majoritatii metodelor de
integrare a perspectivei de gen, consta in raspunsul la intrebari dezvoltate pe trei paliere:

1. lanivel de Personal;
2. lanivel Structural;
3. lanivel Tematic.

Intrebarile sunt orientative si pot fi adaptate si multiplicate in functie de organizatie, de
specificul ei si de nivelul de detaliere al analizei de gen dorite.

' Metoda prezentati de Henriette Meseke, Compass Bremen si Regina Frey, Gender Buero Berlin la Conferinta pe
probleme de politici de gen "Women and Economy", Gdansk 2003, organizata de NEWW Polonia, in cadrul atelierului
de lucru “Developing Gender Mainstreaming Strategies for EU funded projects”. Mai multe informatii sunt disponibile
la adresa: http://www.neww.org.pl/en.php/achivements/meeting/0.html?mit=2
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Exemplificare:

1. La nivel de Personal:

» Existd angajament fatd de integrarea perspectivei de gen (gender mainstreaming) la nivelul
conducerii organizatiei? Daca da, In ce masura?

» Exista structuri si ierarhii echilibrate din pespectiva genului?

* Integrarea perspectivei de gen este constientizatd ca o responsabilitate comund a tuturor
departamentelor?

» Existd sau se intentioneaza crearea unor structuri speciale pentru integrarea perspectivei de
gen 1n organizatie?

» Exista expertiza de gen la nivelul personalului?

e Existd preocupare pentru formarea personalului in sensul sensibilizdrii acestuia la
dimensiunea de gen?

* Se realizeaza o informare a personalului in legatura cu aspecte legate de problematica de gen
(regulament intern privind hartuirea sexuald, masuri speciale pentru evitarea accentudrii
stereotipurilor de gen, etc.)?

2. La nivel Structural:

« Existd o strategie specificd de gen a organizatiei”’ sau are strategia organizatiei o dimensiune
de gen?

¢ S-au stabilit obiective din perspectiva integrarii perspectivei de gen?

e Analiza de gen si/sau alte metode de integrare a dimensiunii de gen sunt practici
institutionalizate?

» Exista o distributie a resurselor echilibratd din perspectiva genului?

* Perspectiva de gen este integrata in planificare, implementare, monitorizare si evaluare?

* Se realizeaza culegerea si evaluarea datelor segregate pe genuri si a informatiilor specifice de
gen?

* Se tine cont de lectiile invatate, in urma evaludrii activitatilor, referitoare la problematica de
gen?

* Se evita raspandirea/intarirea stereotipurile de gen?

* La nivelul organizatiei este operationald diferenta dintre interesele de gen practice si cele
strategice? Se Incearcad schimbarea cursului inegalitatilor de gen?

* Se realizeaza un schimb de experiente cu alte organizatii pe aceasta tema?

3. La nivel Tematic:

* Problematica de gen este inclusa in toate temele abordate?

* Se apeleaza la sprijinul expertilor/expertelor de gen?

* Perspectiva de gen este inclusa in toate publicatiile interne §i externe?

* Se realizeaza integrarea perspectivei de gen in domeniul relatiilor publice?

Punctele 1 (nivelul de personal) si 2 (nivelul structural) se
refera la structurile interne ale organizatiei.

Punctul 3 (nivelul tematic) se refera la productiile externe
ale organizatiei.

2 Un model interesant de strategie specificd de gen este cel al Agentiei Candiene de Dezvoltare Internationald
(Canadian International Development Agency/): CIDA’s Policy on Gender Equality; Canadian International
Development Agency; March 1999, http://www.acdi-cida.gc.ca/equality
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11.1.3. Analiza impactului de gen

Analiza impactului de gen®' trebuie efectuatd de indati ce se stabileste cd o anumita politica
sau un anumit program/proiect au implicatii asupra relatiilor de gen. Aceastd analizd are un succes
mai mare daca este luatd in consideratie inca din etapele initiale ale procesului decizional de elaborare
si planificare a politicilor/programelor/proiectelor. Analiza impactului de gen poate fi insa introdusa si
ulterior fazei de creatie, respectiv in orice moment al derularii politicilor/programelor/proiectelor.
Daca este cazul, analiza impactului de gen poate da nastere chiar unor reorientdri majore.

Analiza impactului de gen inseamnd a compara si a analiza, in conformitate cu criterii relevante
pentru gen, situatia curentd, tendintele §i rezultatul agsteptat care va fi produs de introducerea
politicii respective.

Pentru a efectua o analiza a impactului de gen trebuie luate in considerare diferentele existente
intre femei si barbati care sunt relevante in domeniul politicii respective, cu scopul de a garanta faptul
ca strategia propusa va elimina inegalitatile §i va promova realizarea egalitatii Intre femei si barbati.

Primul pas consta in culegerea informatiilor necesare:
» date segregate pe sexe;
» date referitoare la politicile nationale si internationale referitoare la egalitatea de gen;
e norme si recomandari in domeniul genului ale institutiilor de decizie, etc.

Criterii pentru analiza impactului de gen

1. Diferente intre femei si barbati in domeniul strategiilor/politicilor, cum ar fi:

- Participarea (compozitia pe sexe a populatiei/grupurilor tinta, reprezentarea femeilor si
barbatilor in pozitiile de decizie);

 Resursele (distribuirea resurselor vitale cum ar fi: timpul, spatiul, informatiile si banii,
puterea politica si economica, educatia si instruirea, slujbele si carierele profesionale, noile
tehnologii, serviciile de ingrijire a sanatatii, spatiul de locuit, mijloacele de transport, timpul
liber);

+ Normele si valorile care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii pe criterii de gen,
atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor si inegalitatile in ceea ce priveste
valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau caracteristicilor masculine i feminine;

 Drepturile care tin de prevenirea discrimindrii de gen directd sau indirecta, de drepturile
omului in general (inclusiv libertatea de a nu fi hartuit/a sexual si de a nu fi supus/a la
degradare sexuald), accesul la justitie, in mediul juridic, politic sau socio-economic.

2. Cum pot contribui politicile/strategiile la eliminarea inegalitatilor existente si la promovarea
egalitatii intre femei si barbati, la ratele de participare, la distribuirea resurselor, beneficiilor,
sarcinilor si responsabilitatilor in viata publica §i privata, la valoarea si atentia acordatd barbatilor
si femeilor, caracteristicilor, comportamentelor §i prioritatilor masculine si feminine?

Un model de realizare a analizei impactului de gen este oferit de lucrarea “Gender Impact
Assessment™ al Women and Equality Unit, Marea Britanie. Aceasta recomandi folosirea unei
metode in cinci pasi, dupd cum urmeaza:

2l Cf. “A Guide To Gender Impact Assessment”, European Commission, DG Employment, Industrial Relations and
Social Affairs, Department V/D.5, October 1997. Textul integral al lucrarii este disponibil la adresa:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gender/gender_en.pdf

22 Textul complet al lucririi este disponibil la adresa:
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender_impact_assessment.pdf
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Pasul 1: Identificarea subiectului si definirea rezultatelor

Obiective:

Identificarea grupului tinta (cui se adreseaza politicile sau serviciile);

Intelegerea efectelor politicilor asupra grupului tinta;

Identificarea scopurilor §i obiectivelor, analiza problemei astfel incat sa fie luati in
consideratie principalii factori care influenteaza femeile si barbatii;

Implicarea femeilor si barbatilor in procesul de realizare a politicii.

Intrebari:
¢ Ceincearca sa obtina politicile?
e Cine va beneficia de pe urma politicilor?
e Politicile raspund nevoilor diferite ale femeilor si barbatilor?
¢ Politica este destinatd depasirii inegalitatilor de gen?
e Temele de gen sunt identificate in strategia de comunicare?

e Ce spun femeile si barbatii despre tema si rezultatele politicii?

Pasul 2: Colectarea datelor si dezvoltarea de optiuni

Obiective:

Obtinerea de consultanta din partea specialistilor de gen;

Realizarea de cercetari si anchete pentru obtinerea de date sensibile la gen;

Culegerea de date existente segregate pe sexe;

Contactarea organizatiilor de femei pentru obtinerea de date si informatii privind teme de
gen;

Folosirea rezultatelor cercetarilor si a strangerii datelor pentru recomandarea de optiuni de
implementare a politicii.

Intrebari:
e Cum vor fi consultate institutiile si organizatiile de femei?
e (Care este situatia de gen a celor afectati de politica?
e Cum pot fi adunate date segregate pe sexe?
¢ Ce alte informatii sunt necesare pentru a intelege tema?
¢ Cum afecteaza fiecare optiune recomandata femeile si barbatii?

*  Optiunile recomandate intaresc sau nu stereotipurile de gen?

Pasul 3: Comunicarea

Obiective:

26

Realizarea unei strategii de comunicare care sa consolideze relatiile cu exteriorul si sa asigure
faptul cé ideile si mesajul politicilor sunt intelese de grupuri diferite de femei si barbati;
Realizarea de mesaje cheie in legatura cu scopul si efectele politicilor;

Testarea mesajelor pentru verificarea inteligibilitatii lor.

Intrebari:
* Ce mesaje trebuie comunicate?
e Cum va ajunge mesajul la grupuri tintd diferite de femei si barbati?
e Existd limbaj, simboluri si exemple sensibile la gen in materialele despre
politici?
e Cum va ajunge mesajul la persoanele care au un acces limitat la mass
media?




Pasul 4: Implementarea

Obiective:
* Implicarea in implementare a perspectivei beneficiarului politicii;
» Identificarea modului in care femei §i barbati diferiti vor fi afectati de politici sau de servicii;
* Promovarea egalitatii de gen;
*  Colectarea reactiilor beneficiarilor.

Intrebari:
* Politica va fi perceputd in mod diferit de femei si de barbati?

* Politica este suficient de flexibila, ajunge la toti potentialii beneficiari?
* Sunt politicile satisfacatoare pentru beneficiari, femei si barbati?

Pasul 5: Monitorizarea si evaluarea

Obiective:
» Examinarea impactului politicii asupra femeilor si barbatilor;
»  Stabilirea masurii in care politicile/programele isi indeplinesc obiectivele;
* Concentrarea asupra participarii femeilor si barbatilor in procesul de monitorizare si evaluare;
* Evaluarea punctelor tari si a punctelor slabe din procesul de creare si implementare a politicii;
e Identificarea de bune practici si lectii invatate.

Intrebari:

*  Procesul de monitorizare implicd componente de gen?

* Cum pot organizatii de femei sau experti de gen sa participe la procesul de
monitorizare si evaluare?

* Promoveaza politica egalitatea de gen?

* A avutun grup un beneficiu mai mare decat altul?

* Este nevoie de date suplimentare pentru evaluare impactului acestei
politici?

11.1.4. Analiza de gen

Analiza de gen este un instrument indispensabil atat pentru intelegerea contextului local in care
functioneazd un program/proiect sau politicile }z)ublice, cat si pentru promovarea egalitatii de gen.
Agentia Canadiana de Dezvoltare Internationald ** a dezvoltat un model elaborat de analiza de gen pe
care 1l aplicd la nivelul tuturor programelor sale. Prezentdm mai jos principalele coordonate ale
modelului canadian.

Analiza de gen:

*  examineazd relatia dintre femei si barbati;

* identifica diversele roluri pe care le au femeile si barbatii, fetele si
baietii in spatiul domestic, In comunitate, la locul de munca, in
procesele politice si in economie.

B CIDA’s Policy on Gender Equality; Canadian International Development Agency; March 1999,
http://www.acdi-cida.gc.ca/equality

27



Analiza de gen este un instrument esential pentru intelegerea contextului local in care se
desfasoard un program. Este folositoare mai ales in planificarea proiectelor, deoarece ajutd
planificatorii sd identifice constrangerile locale si structura proiectelor, astfel incat obiectivele sa
poata fi atinse $i masurate in mod adecvat. Folosirea analizei de gen de-a lungul intregului ciclu al
proiectului asigura informatii despre:

»  Perspectivele, rolurile, nevoile si interesele diferite ale femeilor si barbatilor din zona de
desfasurare a proiectului, tard, regiune sau institutie, inclusiv nevoile practice si interesele
strategice ale femeilor si barbatilor;

* Relatiile dintre femei si barbati de care depinde accesul la si controlul asupra resurselor,
beneficiilor si proceselor decizionale;

o Impactul potential diferit al interventiilor programului/proiectului asupra femeilor si
barbatilor, fetelor si baietilor;

* Constrangerile si oportunitatile sociale si culturale, precum si punctele de intrare pentru
reducerea inegalitatilor de gen si promovarea unor relatii de egalitate Intre femei si barbati;

»  Capacitatea institutiilor de a programa actiuni pentru egalitatea de gen;

» Diferentele dintre femei si barbati, diversitatea circumstantelor, a relatiilor sociale si a
statutului care deriva din acestea (clasa, rasa, etnie, varsta, cultura si abilité‘;i)24.

Nevoi practice si interese strategice®

Pentru asigurarea unor beneficii durabile, trebuie luate in calcul atit nevoile practice, cdit
si interesele strategice in elaborarea i planificarea politicilor, programelor si proiectelor.

Nevoile practice pot fi definite drept necesitati imediate (apa, adapost, hrana, venit si
ingrijire medicald) intr-un context specific. Proiectele care se adreseaza nevoilor practice includ in
general solutii pentru conditii de trai inadecvate.

Pe de alta parte, interesele strategice se refera la statutul femeilor in comparatie cu cel al
barbatilor, In cadrul unei societati. Aceste interese variaza de la context la context si sunt legate de
rolurile si asteptarile femeilor si barbatilor, ca si de diviziunea de gen a muncii, de resurse si
putere. Interesele strategice pot include castigarea unor drepturi juridice, eliminarea diferentelor
de salarii, protectie impotriva violentei domestice, cresterea puterii decizionale si controlul asupra
propriului corp.

Analiza de gen ofera informatii pentru determinarea celor mai eficiente strategii intr-un context
specific, precum si pentru identificarea rezultatelor care sustin egalitatea de gen. De exemplu, pot fi
identificate programe si/sau proiecte al caror obiectiv principal si fie sustinerea egalitatii de gen. De

. . . 26 vee . [ a
asemenea, pot fi identificate puncte de intrare™ pentru sprijinirea egalititii de gen in cadrul
programelor sau proiectelor unde egalitatea de gen este unul dintre mai multe obiective.

# CIDA’s Policy on Gender Equality; Canadian International Development Agency; March 1999, pag. 16 - 17
2 In limba engleza: Practical Needs and Strategic Interests.
%6 In limba engleza: entry points.
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Mic ghid orientativ pentru analiza de gen®’

Ce intrebari trebuie sd puneti:

Care este grupul tinta (direct si indirect) al politicii, programului sau proiectului propus? Cine
va beneficia in urma politicii, programului sau proiectului? Cine va avea de pierdut in urma
politicii, programului sau proiectului?

Au fost consultate femeile in legatura cu “problema’ pe care interventia doreste sa o rezolve?
Cum vor fi ele implicate in elaborarea si implementarea “solutiei”?

Interventia pune in vreun fel in discutie diviziunea de gen a muncii existentd, sarcinile,
responsabilitatile §i oportunitatile?

Care este cea mai bund cale de a construi (si Intdri) angajamentul guvernamental pentru
promovarea femeilor?

Care este relatia dintre interventie si alte actiuni si organizatii — nationale, regionale sau
internationale?

Unde exista oportunitati pentru schimbare sau posibile puncte de intrare? $i cum pot fi ele
folosite cel mai bine?

Ce modalitati specifice pot fi propuse pentru incurajarea si abilitarea femeilor sa participe n
elaborarea si implementarea politicii/ programului/ proiectului, in pofida localizarii lor
traditionale mai domestice si a pozitiei lor de subordonare?

Care este impactul pe termen lung in ceea ce priveste cresterea capacitatii femeilor de a fi
stapane asupra propriei lor vieti si de a actiona colectiv pentru rezolvarea problemelor?

Ce trebuie sd faceti:

Sa aveti o intelegere asupra relatiilor de gen, a diviziunii muncii intre femei si barbati (cine ce
munca presteazd), precum i cine are acces la si control asupra resurselor.

Sa includeti munca domestica (reproductiva) si munca comunitard in profilul de munca. Sa
recunoasteti modalitatile in care lucreazd femeile si barbatii si, In acest fel, contribuie la
economie, in familie §i societate.

Sa folositi procesele participatorii §i sd includeti un numar cat mai mare de femei si barbati
care fac parte dintre actorii cu impact social de la nivel guvernamental si din societatea civila
— inclusiv organizatii de femei si experti in egalitatea de gen.

Sa identificati barierele in calea participarii si productivittii femeilor (sociale, economice,
juridice, politice, culturale, etc.).

Sa aveti o intelegere a nevoilor practice si a intereselor strategice ale femeilor si sa
identificati oportunitatile de a le sustine pe amindoua.

Sa luati In considerare impactul diferit al initiativei asupra barbatilor si femeilor si sa
identificati consecintele de care trebuie sa tineti cont.

Sa elaborati date de baza, sa asigurati date segregate in functie de sex, sa stabiliti obiective
masurabile si sd identificati rezultatele estimate si indicatorii.

Sa subliniati riscurile care sunt de asteptat (inclusiv posibilele efecte nedorite) si sd dezvoltati
strategii pentru minimizarea acestor riscuri.

Tot o institutie canadiana, respectiv Status of Women Canada/Condition féminine Canada a

. A . . 28 o .
realizat un document de referintd in realizarea analizei de gen”™. Documentul recomanda folosirea

21 CIDA’s Policy on Gender Equality; Canadian International Development Agency; March 1999, pag. 28 - 29
2 Gender — based analysis: A guide for policy-making ; Status of Women Canada/Condition féminine Canada;
September 1998.
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unei metode in opt pasi care sa ofere o evaluare a impactului diferit pe care politicile/programele sau
legislatia le pot avea asupra femeilor si barbatilor. In crearea acestui model, expertii si expertele
canadiene pleaca de la premisa cé efectele potentiale diferite pe care politicile, programele si legislatia
le au asupra femeilor si barbatilor sunt adesea mascate sau nu ies in prim plan. Atunci cand genul este
luat in consideratie in mod explicit cresc sansele ca aceste efecte “perverse” sa iasa la lumina. Este
responsabilitatea guvernelor, de exemplu, sa tind cont de faptul ca politicile publice, programele si
legislatia trebuie sa fie echitabile, atat pentru femei, cat si pentru barbati, responsabilitate care nu
poate fi indeplinita decat prin introducerea analizei de gen in crearea acestora.

Pasul 1: Identificarea, definirea si analiza temei

In crearea unei politici se pleacd mai intdi de la identificarea unei probleme sau a unei
oportunitdti de dezvoltare. Aceastd etapa implicd determinarea naturii, scopului i importantei temei 1n
contextul agendei implementatorului, a celorlalte politici existente.

Intrebari de ordin general necesare la primul pas:

La ce problema raspunde politica?

Cine o identifica ca fiind o problema?

De ce a devenit o problema?

Care sunt cauzele problemei?

Ce perpetueaza cauzele?

Ce factori influenteaza existenta problemei?

Poate fi influentatd problema prin crearea unei politici?

Cum influenteaza cunostintele dumneavoastra de gen, sau politica institutiei dumneavoastra
intelegerea acestei probleme?

Aspecte de gen care trebuie luate in consideratie la primul pas:

e definirea problemei si a grupului tintd astfel incat experientele diferite ale femeilor i
barbatilor si fie luate in consideratie;

e politicile, programele si legislatia nu trebuie sd intdreascd stereotipurile de gen si
discriminarile de gen;

e trebuie luat in consideratie impactul atat asupra femeilor, cat si asupra barbatilor;

o femeile si barbatii trebuie implicati, in egald masurd in identificarea temei: Ce cred
organizatiile pentru femei sau expertii de gen in legaturd cu problema? Care este pozitia
opiniei publice asupra acestei probleme? Care este nivelul de participare al femeilor si
barbatilor la procesul de identificare a problemei?

e varsta, statutul social si alti factori modificd experientele diferite ale femeilor si barbatilor (de
ex. sarcina, responsabilitatile parentale, pensia);

e factorii culturali, economici, politici, juridici, socio-economici care influenteaza egalitatea de
gen in cadrul temei.

Pasul 2: Definirea rezultatelor anticipate

O analiza a rezultatelor dorite si nedorite examineaza de obicei gradul in care politicile pot
indeplini sau impiedica realizarea altor obiective sau politici. In aceastd faza sunt luate In consideratie:
indicatorii, procesul de monitorizare, partenerii, responsabilitatile pentru atingerea rezultatelor.
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Intrebari de ordin general necesare la pasul al doilea:

Care sunt rezultatele dorite?

Pentru cine?

Ce alte rezultate asteapta alte institutii de la aceasta politica?

Pentru care dintre rezultatele specifice trebuie sa fie definita politica?

Care sunt prioritatile In ceea ce priveste rezultatele?

Aceste rezultate pot sa fie atinse prin alte mijloace decat politicile publice?
Dezvoltarea de politici/legislatie este cea mai buna modalitate de a ajunge la rezultate?
Cum influenteaza rezultatele alte politici si obiective?

Ce indicatori pot fi identificati?

Ce modalitati de monitorizare si evaluare vor fi folosite?

Ce factori/forte pot contribui sau pot impiedica obtinerea rezultatelor?

Aspecte de gen care trebuie luate in consideratie la cel de-al doilea pas:
pentru rezultate echitabile pentru femei si barbati pot fi necesare adoptarea unor masuri
diferite;

*  poate fi necesard identificarea de rezultate multiple pentru a lua In consideratie efectele de
gen;

e trebuie analizate asteptirile implementatorilor, grupului tintd, opiniei publice privind
rezultatele pentru a se asigura faptul ca este luat in consideratie punctul de vedere al femeilor
si barbatilor;

¢ rezultatelor care privesc in special femeile sa li se acorde aceeasi atentie ca si celorlalte;

e in procesul de evaluare $i monitorizare sa se ia In consideratie $i componenta de gen a
rezultatelor;

* sd fie folositi indicatori de evaluare a rezultatelor care sd surprinda dimensiunea de gen.

Pasul 3: Definirea surselor de informare si consultare

Acest pas are ca obiectiv stabilirea surselor de informare pentru justificarea necesitatii politicilor.

Intrebari de ordin general necesare la pasul al treilea:

Ce trebuie sa stiti despre tema?

Ce informatii sunt necesare pentru a fi siguri cd toate perspectivele vor fi luate in
consideratie?

Ce surse de informare sunt disponibile?

Informatia disponibila este suficienta si potrivita pentru a defini o politica?

Este nevoie de date primare suplimentare?

Aspecte de gen care trebuie luate in consideratie la cel de-al treilea pas:
¢ datele adunate trebuie sa fie segregate pe sexe;
* consultarea organizatiilor de femei sau a expertilor de gen;
¢ necesitatea implicarii in egala masurd a femeilor si barbatilor in procesul de consultare.

Pasul 4: Realizarea unei cercetari

In aceastd etapi sunt clarificate planurile de cercetare, tipul de analizi necesard (raportul
cost/beneficiu, impactul social, etc.).

Intrebari de ordin general necesare la pasul al patrulea:

Ce trebuie sa determine analiza?

Cine determina care sunt temele la care se doresc raspunsuri in urma cercetarii?
Care sunt intrebarile cuprinse in cercetare?

Ce factori pot influenta cercetarea? Cine va fi implicat in realizarea cercetari si cum?
Ce metodologie va fi folosita?

Ce tip de analiza va fi facuta?
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Aspecte de gen care trebuie luate n consideratie la cel de-al patrulea pas:
« Intrebarile din cercetare trebuie sa faca referire speciala la femei si barbati, daca cercetarea se
referd la circumstante particulare legate de acestia;

¢ metodologia cercetarii trebuie sd includd genul ca instrument analitic pentru intelegerea
proceselor sociale;

* sa fie folosite rapoarte, studii, ghiduri care utilizeaza metodologie specifica de gen.
Pasul 5: Dezvoltarea si analiza optiunilor

Optiunile indicate de cercetare sunt clarificate §i analizate, impreuna cu relatia si impactul pe
care acestea le au asupra altor politici, programe si legislatie.

Intrebari de ordin general necesare la pasul al cincilea:

Care sunt optiunile rezultate in urma informarii/cercetarii?

Cum sunt legate optiunile de rezultatele anticipate?

Cum influenteaza sau modifica aceste optiuni factorii care influenteaza tematica?
Fiecare optiune reprezinta o alternativa reald pentru implementatori?

Care sunt implicatiile directe/indirecte asupra fiecarei optiuni?

Ce factori vor influenta pozitiv sau negativ implementarea fiecarei optiuni?

Cine va fi responsabil pentru urmarirea implementarii optiunilor?

Aspecte de gen care trebuie luate n consideratie la cel de-al cincilea pas:

e cum sunt avantajate sau dezavantajate optiunile femeilor si barbatilor;

e cum sunt intdrite sau modificate stereotipurile de gen;

e cum vor sustine optiunile alese egalitatea de gen si cum vor evita discriminarea de gen;

e care sunt consecintele acceptarii sau respingerii unei optiuni asupra femeilor si barbatilor;
e includerea masurilor specifice de gen pentru fiecare optiune.

Pasul 6: Realizarea recomandarilor/identificarea deciziilor privind optiunile

Intrebiri de ordin general necesare la pasul al saselea:

Cine este implicat 1n alegerea optiunii recomandate?

Pe ce baza va fi facuta recomandarea?

Ce documentare e necesara pentru a sustine recomandarea?

Recomandarea optiunii are implicatii nedorite asupra rezultatelor?

Care sunt aspectele altor politici generale (fiscale, de mediu, ale opiniei publice, etc.) care
influenteaza recomandarile?

Aspecte de gen care trebuie luate in consideratie la cel de-al saselea pas:

* cgalitatea de gen trebuie sa fie un element semnificativ in alegerea recomandarii unei optiuni;

* luarea in consideratie ca optiunea recomandatd si nu contind constringeri juridice,
economice, sociale sau culturale privind participarea echilibratd de gen la implementarea
masurilor identificate;

¢ sublinierea asigurdrii ca metodele recomandate vor conduce la implementarea unei politici
sensibile la gen.

Pasul 7: Comunicarea politicii
La acest nivel perioada, alegerea canalelor mass media, limbajul si implicarea publicului sunt
importante pentru asigurarea intelegerii intentiei implementatorilor si a impactului politicii/progra-

mului/legislatiei.
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Intrebari de ordin general necesare la pasul al saptelea:

Care este mesajul pe care vrem sa-1 transmitem?

Cui ne adresam?

Care este principalul mesaj ce trebuie comunicat catre fiecare tip de auditoriu?
Cum va fi comunicata politica?

Ce mijloace vor fi folosite in comunicare?

Aspecte de gen care trebuie luate n consideratie la cel de-al saptelea pas:

¢ mesajul si se adreseze atat femeilor, cat si barbatilor;

* realizarea unor strategii de comunicare care sa ajunga atat la femei, cat si la barbati;
* cum va fi comunicata informatia catre femei si barbati;

e cum sa fie scoase in evidentd implicatiile de gen ale politicii;

¢ exemplele, limbajul si simbolurile utilizate in comunicare sa fie sensibile la gen.

Pasul 8: Evaluarea calitatii analizei

Aceasta etapa presupune revizuirea procesului de analiza.

Intrebari de ordin general necesare la pasul al optulea:

Care vor fi criteriile de evaluare a politicii?

Cine va stabili aceste criterii?

Cum si cine este responsabil pentru calitatea analizei?
Cine va revizui/evalua calitatea analizei?

Cine va raporta? Cui va raporta?

Aspecte de gen care trebuie luate n consideratie la cel de-al optulea pas:

e integrarea genului intre intrebarile de analiza;

* clarificarea implicatiilor de gen in contextul politicii;

e prezentarea clara a implicatiilor de gen pe care le are fiecare optiune, de ce optiunea
recomandata sustine egalitatea de gen si promoveazd autonomia femeilor.

II. 1.5. METODA “GENDER PROOFING” (Evaluarea sistematica a probelor
privind includerea dimensiunii de gen in toate obiectivele/actiunile) 29

Definitie: “Gender Proofing reprezintd metoda prin care ne asiguram ca toate })011&0116 si
practicile din cadrul organizatiilor au efecte bune, atat pentru femei, ct si pentru barbati.”

In continuare ne vom referi la metoda evaludrii sistematice a probelor privind includerea
dimensiunii de gen in toate obiectivele/actiunile — Gender Proofing — numind-o GP.

Despre ce este vorba cind ne referim la GP?

GP se referd la evaluarea sistematicd a probelor privind includerea dimensiunii de gen si
reprezintd metoda prin care se asigura faptul ca toate strategiile si practicile din cadrul unei
organizatii au efecte la fel de benefice atat asupra barbatilor, cat si asupra femeilor.

% Informatiile sunt extrase in principal din lucrarea “Gender Proofing Handbook”, autoare Marie Crawley si Louise
O’Meara. Textul integral al lucrarii este disponibil la adresa:
http://www.ndpgenderequality.ie/publications/publications_01.html

30 Marie Crawley, Louise O’Meara — ,,Gender Proofing Handbook”, mai 2002, Irlanda, pag. 9.
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Principiile Gender Proofing

¢ GP se bazeaza pe intelegerea faptului ca genul este una dintre trasiturile fundamentale pe
baza careia a fost organizata societatea si care ne influenteaza de la nastere;

*  GP recunoaste ca existad diferente intre vietile femeilor si ale barbatilor si deci ca necesitatile,
experientele si prioritatile lor sunt diferite.

*  GP este un proces prin care aceste diferente sunt luate in considerare in elaborarea, aplicarea
si evaluarea politicilor si activitatilor;

¢ GP se bazeazd pe angajamentul pentru realizarea unei egalititi de gen complete. Aceasta
metoda este construitd pe premisa recunoasterii faptului ca exista inegalitati care conduc la
discrimindri impotriva unuia sau altuia dintre sexe. Este un proces pro-activ, creat si
abordeze aceste inegalitati in vederea eliminarii lor.

e GP nu se refera doar la cresterea participarii femeilor sau a barbatilor in societate, ci la natura
si calitatea acestei participari (inclusiv nevoia de a asigura o participare egald a femeilor si
barbatilor la nivelul cel mai inalt al procesului de luare a deciziei). Aceasta participare trebuie
sa fie facilitata si incurajata in mod activ.

eGP se bazeazd pe o analizd concretd a situatiei curente cu ajutorul statisticilor si al
informatiilor stiintifice, atunci cand acest lucru este posibil. Acest fapt face ca politicile si
practicile sd nu se bazeze pe presupuneri false §i pe stereotipuri.

e Atunci cand o politica sau o practica are ca rezultat o inegalitate, desi neintentionata, procesul
de GP analizeaza situatia pand cand se ajunge la cauza inegalitatii. GP se adreseaza cauzei
generatoare de inegalitate prin aplicarea actiunilor corective.

e GP nu inseamna stabilirea vinovatilor pentru inegalititile care existd, sau pentru
discriminarile care au avut loc 1n trecut, ci remedierea efectelor acestora.

* Realizarea egalitatii de gen in ceea ce priveste rezultatul unei activititi sau serviciu poate
necesita o investitie inegald — adica ar putea fi nevoie de actiuni sau abordari diferite pentru
barbati si pentru femei. S-ar putea ca aplicarea principiului egalitatii de tratament sa nu dea
neaparat rezultate echitabile.

eGP are ca tintd cel mai adesea discriminarea indirectd sau neintentionatd — de exemplu,
organizarea sedintelor la ora sase seara atunci cand persoanele responsabile cu ingrijirea
copiilor (cel mai adesea femeile) pregitesc masa copiilor §i 1i ajutd la teme. Discriminarea
indirecta poate fi foarte subtila si se bazeaza pe credinte, presupuneri §i practici care nu sunt
puse la indoiala si deci sunt considerate ,,normale”.

Necesititi organizationale de baza

Daca se doreste aplicarea GP este esential angajamentul luat la cel mai inalt nivel.

Pentru GP este nevoie de implicarea cat mai multor oameni pentru a se asigura eficienta
aplicarii. Daca politica privind egalitatea de gen nu este acceptatd complet de catre marea
majoritate a persoanelor din organizatie, are mai putine sanse sa fie aplicata.

In cadrul unei organizatii, GP nu ar trebui sa fie responsabilitatea unui grup mic de oameni §i
nu trebuie considerat doar un domeniu feminin. Provocarea pe care o reprezinta GP consta in
implicarea tuturor persoanelor din organizatie pentru a prelua responsabilitatea procesului.

GP este un proces adoptat ca parte integrantd a muncii §i nu un scop care trebuie atins. Atunci
cand este bine aplicat, devine o parte integranta a muncii zilnice dintr-o organizatie si nu mai este o
sarcind sau o actiune aditionala.

Gender Proofing nu inseamna doar:

- aavea femei In comitetele de conducere sau In comisii;

- aavea un angajament bine scris: este o schimbare a modului in care lucram;

- ainvinovati pe cineva pentru inegalitatile existente;

- ca doar femeile incep sa actioneze;

- ca doar femeile sunt singurele beneficiare;

- eliminarea sau inlocuirea unor politici sau programe de gen specifice avand ca grup-tinta
femeile sau barbatii.
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Pe scurt, GP (evaluarea sistematica a probelor privind includerea dimensiunii de gen) Inseamna sa
se raspunda clar la doua intrebari-cheie:

- Existd inegalitdti sau posibile inegalitati intre femei si barbati intr-un anumit domeniu?
- Ce se poate face in aceasta privinta?

Argumente pentru demonstrarea integrarii dimensiunii de gen

Exista trei argumente clare care raspund la intrebarea de ce e bine sd ne familiarizam cu
conceptul si cu practica demonstrarii includerii dimensiunii de gen:

‘ 1. Realizarea scopurilor dreptatii sociale (egalitate si corectitudine) l

In contextul democratiei si al fair play-ului, existi un imperativ moral care presupune luarea de
masuri active pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei.

‘ 2. indeplinirea obligatiilor legale ‘

Existd anumite cerinte ale Uniunii Europene si ale spatiului national pe care factorii de decizie
(creatorii strategiilor) si autoritatile trebuie sa le respecte.

‘ 3. Eficienta si eficacitate ‘

Prin punerea in practica a GP, organizatiile isi pot imbunatati eficienta sporind potentialul de
resurse umane si identificand remediile problemelor locale intr-un mod mai eficient.

GP este un proces continuu, pe parcursul caruia se pot folosi liste si agende de lucru care sa
orienteze abordarea asupra aspectelor centrale ale desfasurarii procesului. Listele de verificare sunt
folositoare pentru a ne reaminti activitatile si procedurile care trebuie aplicate in cadrul sarcinilor de
rutind si actiunilor, pentru implementarea GP.

Intélniri

* Unde si la ce ore au loc intélnirile? Orele de organizare a sedintelor sunt potrivite pentru
barbatii si femeile din grupul tinta?

*  Cum vor ajunge la locul sedintei persoanele fard masina?

* Ce model de desfasurare va fi folosit pentru intdlniri sau ce format vor avea acestea?
Persoanele cu mai putina incredere in sine vor fi incurajate sa participe?

* Informatiile privind sedintele sunt distribuite astfel incat sd ajunga si la barbati si la femei?

+ Intalnirile se pot desfasura in crese/cimine/gridinite sau se oferd ingrijire pentru copii pe
perioada intalnirilor?

*  Se poate apela la servicii pentru ingrijirea varstnicilor?

Participarea la consilii si comitete

* Femeile si barbatii sunt inclusi in toate comitetele (de exemplu, femeile sunt incluse in
comitete de dezvoltare pentru agricultura sau economie, iar barbatii sunt inclusi in initiative
privind ingrijirea copiilor si alte probleme de dezvoltare sociald)?

* Femeile si barbatii sunt inclusi la toate nivelurile si in toate rolurile (de exemplu, ca
presedinte)?

* A fost realizatd politica privind reprezentarea echilibrata a femeilor si barbatilor (de ex.
introducerea cotei: 60/40)?

* Toate sectoarele/organizatiile au aplicat GP asupra propriei reprezentari?

e Unde si la ce ore au loc intalnirile consiliilor si comitetelor?
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Angajarea i instruirea personalului

Se ofera optiuni flexibile de angajare cum ar fi slujbe cu program redus de lucru?

Se asigura egalitatea de sanse in ceea ce priveste componenta grupului de intervievatori?

Se ofera concedii paternale?

Li se ofera femeilor si barbatilor concediu parental sau “pentru ingrijirea copilului”?

Se organizeaza pentru personal sesiuni de instruire in domeniul egalitatii de sanse?

In fisele posturilor si anunturile pentru locuri de munca se include fraza: “intelegerea
problematicii egalitatii de gen”? Instruirea initiald a personalului cuprinde informatii despre
analiza de gen?

Obiectivele privind GP sunt incluse in evaludrile generale ale managerilor si factorilor de
decizie, in acelasi mod ca pentru alte scopuri si indicatori?

Ce

reetari

In profilurile socio-economice si demografice cerute de organizatie sunt incluse fise de profil
pentru femei si pentru barbati?
Toate datele sunt adunate si analizate pe baza genului?

Modelul celor 5 Pasi pentru realizarea GP*'

Important:

Etapele celor 5 pasi pentru realizarea GP reprezintd un set de 5 intrebari care se pun in
legaturad cu orice tip de actiune/obiectiv pe care organizatia planuieste sa-1 puna in aplicare.
Raspunsurile la aceste intrebari trebuie apoi integrate in cadrul documentului care se refera la
planul strategic sau operational al organizatiei.

Réspunsurile la intrebarea Pasului 1 trebuie sd reiasd din orice categorie de informatie
realizatd de organizatie.

Inainte de a incepe GP...

Strangeti toate datele statistice segregate pe sexe disponibile, fapte si informatii referitoare la
problematica care priveste actiunea sau obiectivul propus. Acest lucru va va ajuta sa dati un
raspuns adecvat la intrebarea Pasului 1 si sa stabiliti obiective realiste pentru Pasul 5.
Consultati atat femeile cat si barbatii din grupul tintd pentru a vd completa raspunsul pentru
Pasul 1.

Stabilirea obiectivului/actiunii ce trebuie sa fie GP:

Pasul 2: Care sunt implicatiile diferentelor constatate anterior pentru realizarea actiunii/

Pasul 1: Care sunt experientele si rolurile diferite ale femeilor si barbatilor care pot influenta
obiectivul si care sunt beneficiile pentru femeile si barbatii din grupul tinta prin implicarea lor
in realizarea obiectivului/actiunii?

obiectivului?

Pasul 3: Avand in vedere aceste implicatii, ce trebuie sa facem cdnd urmarim realizarea
actiunii/obiectivului pentru a ne asigura ca de rezultate beneficiaza in egalda masurad femeile si
barbatii?

Pasul 4: Cine isi asuma responsabilitatea pentru desfasurarea actiunilor?

Pasul 5: Cum evaluam succesele obtinute in aceasta actiune? (indicatori, obiective)

3! Idem pp.18-21.
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Exemplu

Asigurarea programzelor de pregatire pentru dobdndirea abilitatilor de utilizare a tehnologiilor
informationale (I 1)3

Pasul 1: Care sunt experientele si rolurile diferite ale femeilor si barbatilor care ar putea

influenta obiectivul propus si care sunt beneficiile femeilor si barbatilor rezultate din prevederile
programului de pregatire IT ?

Exista tendinta ca barbatii sa fie suprareprezentati la nivelurile superioare din afaceri, unde nu
prea sunt folosite computerele.

De obicei femeile dactilografiaza mai bine pe tastatura computerului, iar barbatilor nu le vine usor
sa foloseasca tastatura.

Femeile din organizatii folosesc computerele in principal pentru activitati administrative (Word,
Excel, etc.)

In familie, femeile sunt responsabile cu cresterea copiilor.

Exista tendinta ca barbatii care lucreaza in agriculturd sa nu ia parte la invatamantul pentru adulti
(seral).

Multe femei considera ca slujbele legate de IT sunt ocupatii “barbatesti”.

Pasul 2: Care sunt implicatiile acestor diferente pentru obiectivul propus ?

Barbatii din pozitii de conducere vor fi mai putin interesati sa se Inscrie in acest program. Barbatii
“In varsta” din pozitii de conducere sunt dezavantajati. Acestia se tem uneori de computere... ca
vor “pierde informatii”.

Punctele de pornire in ceea ce priveste nivelul abilitatilor pentru barbati si femei vor fi diferite.
Este posibil ca femeile sa aiba nevoie de instruire la serviciu pentru extinderea folosirii IT-ului in
activitatile curente (folosirea Internetului, accesarea informatiilor, etc.)

Participarea femeilor va depinde de serviciile de ingrijire a copiilor care le vor fi puse la
dispozitie sub forma creselor si/sau a ajutorului financiar.

Pentru sporirea nivelului constientizarii trebuie sa se ia in considerare faptul ca barbatii evita sa se
ofere voluntari pentru a participa la programe IT.

Poate ca femeile nu considera ca instruirea in domeniul IT este relevanta pentru ele.

Pasul 3: Avand in vedere toate acestea, ce trebuie sa facem in continuare pentru a ne asigura ca

de rezultatele obiectivului beneficiaza in egald masura femeile si barbatii ?

Metodele de promovare si recrutare trebuie sa ia in considerare faptul cd barbatii din pozitii de
conducere pot sa nu considere ca lipsa pregatirii lor in domeniul IT este o slabiciune.

Instruirea trebuie sa fie adaptata pentru diferitele niveluri de pregatire ale barbatilor si femeilor.
Oferiti formare la locul de munca pentru a extinde folosirea tehnologiei, astfel incat instruirea s
nu reconfirme modurile traditionale de folosire a computerelor de catre barbati si femei si sa fie
activa in incurajarea unei folosiri mai eficiente.

Sa existe servicii de ingrijire a copiilor la locul instruirii si sa fie oferite indemnizatii pentru copii.
Sd se acorde atentie speciald promovdrii IT-ului in rndul barbatilor. Promovati astfel de
programe in locurile pe care le frecventeaza barbatii de obicei, cum ar fi silile de sport, barurile,
cluburile, etc.

Fiti activi In implicarea femeilor — explicati ce inseamna IT si incurajati femeile sa participe.
Luati in considerare initiativele cu privire la modul in care sunt oferite programele de instruire in
domeniul tehnologiei pentru baieti si fete in scoala primara si secundara.

Pasul 4: Cine isi asuma responsabilitatea pentru ca aceste actiuni sa se realizeze ?

institutiile §i organizatiile de profil implicate.

32 Exemplul este preluat din lucrarea “Gender Proofing Handbook”, autoare Marie Crawley si Louise O’Meara, mai
2002, Irlanda.
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Pasul 5: Cum evaluam succesul obtinut ? (indicatori, obiective)

»  Stabiliti obiectivele in functie de specificul programului de pregétire, avand in vedere numarul de
femei si de barbati care au absolvit cu succes cursurile anterioare.

*  Monitorizati obiectivele pe o perioada de timp si adaptati-le astfel incat sa fie cat mai realiste.

* Analizati si monitorizati modul in care persoanele au utilizat pe termen lung cunostintele
dobandite in programul de pregatire si identificati optiunile pentru viitor.

I1.1.6. Metoda de stabilire a standardelor (Benchmarking)33

Stabilirea standardelor” este numele unei metode folosite Tn multe alte domenii in afara
abordarii integratoare a egalitdtii de gen. Desi metoda 1si are originea 1n sectorul privat, este folosita
din ce in ce mai mult in sectorul public si pe masurd ce acesta este modernizat, standardele de
eficientd sunt sporite. In concordanti cu folosirea procesului de stabilire a standardelor in sectorul
public, aceastd metoda a fost dezvoltatd pentru a folosi la mai mult decat masurarea si ridicarea
standardelor economice. Metoda poate fi folositd si pentru a masura imbunatatirile calitative care nu
sunt vizibile prin simpla alocare a unui buget adecvat.

Stabilirea standardelor inseamna alegerea unui standard cu ajutorul caruia se va fixa un scop si
se va mdsura progresul.

Cu alte cuvinte, stabilirea standardelor este o metoda prin care se alege o anumita tintd pentru
procesul de abordare integratoare, cu ajutorul unor comparatii. Desi poate parea foarte simplu, exista
mai multe lucruri de care trebuie sd se tind seama pentru ca aceastd metoda sa functioneze bine.

Tipuri diferite de Benchmarking

Benchmarking este o metoda de inviatare si dezvoltare organizationala. Existd distinctii intre
trei tipuri de benchmarking: intern, extern si functional.

Dupa cum indica si numele, stabilirea standardelor interne are loc in interiorul unei
organizatii, adica acele comparatii se fac Intre mai multe parti ale aceleiasi organizatii.

Aceastd metoda se poate aplica cu succes in administratiile locale, astfel incat diferite
componente ale administratiei locale vor concura unele cu altele. De exemplu, care va fi primul
departament care va realiza procentul de 50% femei in posturile superioare de conducere? Sau cine a
obtinut cele mai bune rezultate in urma unui sondaj segregat pe sexe privind satisfactia profesionala?

Stabilirea standardelor externe iese din cadrul unei organizatii, iar comparatiile se fac cu o
firma sau cu o organizatie similard (sau similard Tn anumite domenii decisive). Ca exemplu, intr-un
judet ar putea fi nevoie sd existe mai multi barbati care sa lucreze in serviciile de Ingrijire (in situatia
in care existd barbati someri fard alte oportunitati de angajare). Se va alege un judet care seamana cu
cel in cauza (din punct de vedere al situatiei fortei de munca) si se constata ca, din 5 persoane care
lucreaza in serviciile de ingrijire, 2 sunt barbati. in urmatoarea etapa se decide ce misuri trebuie
aplicate pentru a se atinge acest obiectiv si care sd asigure o distributie pe genuri in conformitate cu
tinta procesului de abordare integratoare.

Se pot alege unul sau mai multe standarde/criterii pentru institutia cu care se doreste
comparatia: aceasta poate fi o organizatie concurentd cu rezultate mai bune, adicd o organizatie
similard, cu aceeasi strategie pentru produsele sau serviciile oferite. Cel mai important criteriu este
existenta unui grad mare de comparabilitate intre cele doua organizatii.

In cazul standardelor functionale, organizatia se poate compara cu o institutie cu care nu are
similitudini clare sau cu care nu concureaza. Aceasta poate fi dintr-un alt domeniu de activitate, dar
care are rezultate excelente chiar in domeniul in care organizatia doreste sa obtina progrese. Acest tip

33 Informatiile sunt extrase in principal din lucrarea “Methods for Gender Mainstreaming”, The Danish National
Research and Documentation Centre on Gender Equality, Danemarca, 2002. Textul integral al lucrarii este disponibil la
adresa: http://www.celi.dk/publikationer/Met.eng_net.pdf
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de benchmarking poate conduce la o cooperare fructuoasa, in special pentru ca cele doua organizatii
nu sunt concurente si deci pot sd vorbeasca deschis despre metodele si problemele care apar in cursul
atingerii unui anumit obiectiv.

Descrierea metodei**

Aplicarea metodei presupune parcurgerea unor etape de la a) la j) care asigurd si evaluarea
actiunilor intreprinse (feed-back); folosirea acestei metode reprezintd o componenta importanta pentru
institutionalizarea procesului precum si un instrument de dezvoltare organizationald. In acest sens,
este important sd nu se sard peste etape sau sd nu se amestece etapele pentru a se respecta logica
procesului.

Benchmarking pas cu pas
PLANIFICARE

a) stabiliti procesul pentru care este nevoie de benchmarking
b) identificati alte firme/institutii/organizatii similare
c) alegeti metoda de culegere a datelor
d) incepeti strangerea informatiilor
ANALIZA

e) definiti rezultatele din prezent
f) aratati care vor fi rezultatele viitoare

INTEGRARE

g) informati intreaga organizatie cu privire la aceastd analiza si obtineti o
acceptare cat mai larga a acestui proces
h) dezvoltati planuri de actiune

ACTIUNE

1) lansati planurile de actiune si monitorizati progresele
j) ajustati standardele

MATURIZARE

* stabiliti care sunt tintele standard atinse

* noile practici sunt complet integrate in organizatie

Succesul in aplicarea metodei de stabilire a standardelor

Existd mai multe criterii de care trebuie sa se tind seama daca dorim ca metoda de stabilire a
standardelor sd aiba succes in cazul aborddrii integratoare:

¢ gprijin din partea echipei de manageri/directori;

e aplicarea tuturor etapelor acestui proces;

¢ un mare grad de acceptare a acestuia si de disciplind in cursul aplicarii planurilor de
actiune;

* integrarea metodei de stabilire a standardelor 1n prioritizarea §i planificarea
organizatiei;

¢ resurse pentru planificare, aplicare si evaluare.

3 «Cf. Methods for Gender Mainstreaming”, The Danish National Research and Documentation Centre on Gender
Equality, Danemarca, 2002, pag.11.
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Bune practici in aglicarea metodei de stabilire a standardelor in procesul de abordare integratoare
a egalitatii de gen

De la inceputul anilor 1990, Suedia a folosit metoda de stabilire a standardelor pentru
abordarea integratoare. In cooperare cu Institutul suedez pentru statisticd, autoritatile locale au creat
un index al egalitatii de gen pe Internet, cu ajutorul caruia publicul si autoritatile locale pot compara
gradul de realizare a egalitatii de gen din regiunile/comunitatile respective.

Indexul egalitatii de gen are la baza definitia egalitétii de gen. Egalitatea de gen este realizata
atunci cand bérbatii si femeile au drepturi, optiuni §i responsabilitdti egale in urmatoarele domenii:

- un loc de munci ce le oferd independenta financiara;
- Ingrijirea copiilor si a casei;
- participarea la activitatile politice, organizationale sau a altor activitdti din societate.

Gradul de realizare a egalitatii de gen este stabilit prin folosirea unui anumit numar de
standarde, de exemplu:

- numdrul de barbati si femei angajati/te In cadrul grupurilor de varsta 20-44 ani si 45-64
ani;

- numdrul de barbati si femei cu educatie superioara in cadrul grupurilor de varsta 20-44
ani si 45-64 ani;

- veniturile barbatilor si femeilor In cadrul grupurilor de varsta 20-44 ani si 44-64 ani;

- timpul alocat de femei §i barbati concediilor de maternitate, pentru ingrijirea copiilor si
numarul de zile de ingrijire a copiilor bolnavi;

- distributia pe sexe in Consiliile locale.

Cu cét este mai echitabild distribuirea pe genuri (in conformitate cu standardele de mai sus), cu
atat este mai mare gradul de realizare a egalitatii de gen.

Regiunile/comunitatile pot fi apoi grupate in functie de prioritati si impartite In 6 grupuri,
dintre care primul grup va contine regiunile/comunitatile cu gradul cel mai inalt de realizare a
egalitatii de gen, iar grupul 6 pe cele cu gradul cel mai scazut.

Indexul este adus la zi in mod constant, iar rezultatele sunt afisate pe o hartd colorata a tarii,
fiind astfel mai usor sa se observe diferentele dintre regiuni/comunitati.

II .2. Tehnici / Instrumente

Tehnicile si instrumentele folosite pentru aplicarea strategiei aborddrii integratoare a egalitatii
de gen 1n politici/programe/proiecte, in general se impart in trei categorii:
a) analitice
b) educationale
¢) consultative si participative

Urmaétoarele tehnici si instrumente pot fi folosite pentru a pune in practicd strategia privind
abordarea integratoare. Multe dintre ele pot fi cunoscute deja, singura diferenta constand in faptul ca
acestea sunt folosite pentru a imbunatati, dezvolta si evalua procesele de creare a politicilor cu scopul
de a incorpora §i perspectiva egalitatii de gen.

Tehnici si instrumente analitice

Acestea oferd informatiile necesare pentru dezvoltarea politicilor si pot fi folosite chiar in procesul de
creare a politicii pentru a identifica probleme:
- statistici i cercetari;
- analize §i prognoze privind costurile i beneficiile;
- liste de wverificare, linii directoare, metode privind analiza impactului de gen, masuratori,
monitorizare si evaluare.

3% Cf. “Mainstreaming. Examples of Best Practice”, The Danish National Research and Documentation Centre on
Gender Equality, Denmark, 2001. Textul integral al lucrarii este disponibil la adresa:
http://www.celi.dk/publikationer/Main_netUK.pdf
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Tehnici §i instrumente educationale

Sunt folosite pentru a spori constientizarea cu scopul de a ardta modul in care valorile si
normele existente influenteazd realitatea, perpetueaza stereotipurile si sprijind mecanismele care
produc inegalitati. Este nevoie de instruire pentru a-i ajuta pe factorii de decizie si detecteze o
anumitd problema de gen si sa o ia 1n considerare atunci cand creeaza strategii:

- campanii de constientizare, cursuri de instruire, manuale sau ghiduri;
- sprijin dupa faza de instruire, cum ar fi intalniri regulate sau mentori, specialisti/experti in
probleme de gen.

Tehnici si instrumente consultative si participative

Acestea aduc laolalta persoanele implicate in crearea politicilor, pe cele afectate de respectiva
politica, precum si pe reprezentantii acestora:
- grupuri de lucru, mese rotunde, conferinte §i seminarii;
- baze de date si cataloage;
- participarea ambelor sexe la procesul decizional, precum si la cele de monitorizare si
evaluare.
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Capitolul 111

Studii de caz
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I11.1. Bune practici si studii de caz privind integrarea egalitatii de gen
in politicile regionale si nationale europene

Aceste exemple ilustreazd metodele si modalitatile de a pune in practicd abordarea integratoare
a egalitatii de gen in cadrul diverselor politici aplicate la nivelul institutiilor UE si Consiliului
Europei, precum si la nivelul Statelor Membre.

Modelele prezentate au luat in considerare cele 4 criterii care decurg din definitia abordarii
integratoare a egalitatii de gen, elaboratd de UE: “abordarea integratoare constd in (re) organizarea,
ameliorarea, evolutia si evaluarea proceselor de adoptare a deciziilor in scopul incorporarii
perspectivei egalitdatii intre femei si barbati in toate domeniile si la toate nivelurile, prin actori
implicafi in general in punerea in practicd a politicilor™.

Care sunt cele 4 criterii de selectie a practicilor corecte? (asa cum rezulta din definitia
abordarii integratoare)

sa reprezinte o initiativa politica la nivel inalt;

sa integreze perspectiva egalitatii de gen 1n politicile curente;

sa implice actorii care pun in aplicare politicile curente;

sa excluda politicile retorice, declarative si sa se aplice in politici concrete si precise.

= D =

La alegerea modelului (practicii corecte) se tine seama de:

e domeniul de aplicare;
* nivelul si mijloacele existente;
* rezultatele aplicarii procesului de abordare integratoare.

Studii de caz si bune practici de integrare a egalitatii de gen in politicile Statelor
Membre ale CE *’

» Olanda > Belgia

» Norvegia » Portugalia
»  Suedia » Slovenia
» Anglia » Spania

3¢ Cf. “Communication: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and
activities” (COM(96)67final); http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html
37 Informatiile din aceasta sectiune sunt extrase in principal din lucririle:
- Alison E. Woodword — ,,Ghid de practici corecte pentru realizarea unei reprezentari echilibrate a femeilor
si barbatilor in procesul decizional politic si social “, editura Punct, Bucuresti, 2001;
- “Gender Mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good practices. Final
Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming”, Council of Europe, 1998. Textul
integral in limba engleza este disponibil la adresa:
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/02._Gender mainstreaming/100 EG-S-MS(1998)2rev.asp#TopOfPage
- ,JJmplementation of gender equality mainstreaming. Guide on good practices”, Gender Equality
Mainstreaming Project (GEM)/Ref.VS/1999/0263, finantat in cadrul The Fourth Community Action
Programme on Equal Opportunities for Men and Women (1996-2000).
- European Database: Women in Decision Making. Gender Mainstreaming. Informatiile sunt disponibile la
adresa: http://www.db-decision.de/GenderMainstreaming/Gender E.htm
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Diferente in Europa

Pana acum sunt cunoscute putine exemple ale unor tari care au avut i au concretizat initiative
specifice sau complexe ale abordarii integratoare a egalitatii de gen. In Europa, se pare ci avantajul a
fost de partea tarilor care aveau deja un trecut bogat in politici de egalitate ori o istorie care
predispunea la integrarea perspectivelor de gen in politicile lor chiar inainte de Conferinta de la
Beijing, cum ar fi Olanda, Suedia si Norvegia. Tarile care, de-a lungul istoriei, au pus accentul pe
legislatia in domeniul egalitatii de gen, cum ar fi Anglia si Danemarca, au avut mai multe probleme cu
adaptarea la perspectiva abordarii integratoare, pentru ca au avut nevoie de mai mult timp pentru a-si
schimba mecanismele deja constituite. Alte tari, in care birocratia nu este excesiva, cum ar fi Belgia
(Comunitatea Flamanda) si Slovenia, au avut avantajul faptului cd aplicarea noii strategii a abordarii
integratoare nu a intimpinat mari obstacole. Totodata, este foarte clar ca tarilor din Europa Centrala si
de Est le este extrem de greu sd inceapd aplicarea strategiei de abordare integratoare, pentru ca le
lipsesc aproape toate elementele necesare, avand adesea probleme, inclusiv in ceea ce priveste
includerea egalitatii de gen pe agenda politica.

Exemple complexe de abordare integratoare: Suedia, Norvegia si Olanda.

Incepand cu anul 1994, Suedia a elaborat o strategie integratoare pentru problematica egalitatii
la nivel national, regional si local — prin punerea 1n practicd a unor proiecte pilot, prin stabilirea unor
proceduri si prin crearea unor instrumente inovatoare (de ex. Metoda celor 3R, expusd in capitolul
precedent al acestei lucrari).

Experientele din Olanda sunt mai limitate, dar incepuserd deja din anii 1980 si s-au bazat de
asemenea pe crearea unor instrumente si infrastructuri inovatoare.

Norvegia, fiind prima tard care a adoptat strategia abordarii integratoare, nu s-a concentrat
asupra dezvoltarii instrumentelor, ci a integrat eglitatea de gen in stilul specific norvegian de creare a
politicilor, cel bazat pe un sistem consultativ.

IIL1.1. Suedia®®

Incd din anul 1994, Guvernul suedez si-a declarat convingerea ci perspectiva egalitatii de gen
trebuie sa fie inclusa 1n toate aspectele politicii guvernamentale.

Pentru Suedia, abordarea integratoare inseamna: sd fie identificate diferitele conditii si
necesitati pentru femei i barbati; fiecare problema care priveste individul sa fie identificata dintr-o
perspectiva de gen si sa fie analizate consecintele pentru femei si barbati.

Prima dintre initiative a fost aplicarea abordarii integratoare in domeniul statistic. In 1994,
guvernul a cerut Institutului Suedez pentru Statistica ca toate statisticile oficiale sa fie segregate pe
sexe, In afara cazurilor speciale cand acest lucru nu este posibil. Mai mult, au fost organizate cursuri
privind egalitatea de gen pentru ministri, secretari de stat, secretari de presd si consilieri politici,
pentru sefii directiilor si alti functionari, pentru secretarii si membrii comisiilor. Au fost instruiti
formatori pentru a oferi programe de instruire specializate. Uneori, nevoia de expertizd de gen fiind
mare, au fost angajati temporar ,,experti de gen itineranti”.

In cazul abordarii integratoare in Suedia, se pune mare accent pe distribuirea resurselor — bani,
timp, servicii §i spatiu. Resursele fac parte dintre elementele Metodei 3 R, care s-a aplicat in contextul
elabordrii politicilor locale. La nivel local, de asemenea, se pune accent pe aspectul imaterial al
relatiilor de gen (presupuneri, norme si valori).

Din 1994, au fost creati termeni speciali de referintd pentru toate comisiile guvernamentale
care contribuie la elaborarea propunerilor guvernamentale din diferite domenii. Termenii de referinta
impun includerea impactului de gen in toate rapoartele acestor comisii guvernamentale. Monitorizarea
sistematica a abordarii integratoare este responsabilitatea fiecrui minister.

¥ Mai multe informatii despre initiativele suedeze in domeniul abordarii integratoare a egalititii de gen sunt
disponibile la adresa: http://www.sweden.gov.se/sb/d/2025/a/18097
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La nivel local si regional, activitatile privind abordarea integratoare au fost impresionante.
Pentru a transforma egalitatea de gen intr-un proces concret, un consultant academic a creat metoda
celor 3R, care a fost testatd in multe comunitati. Aceastd metoda analizeaza raspunsurile la intrebari
despre reprezentare, resurse si realitati. Primele elemente sunt cantitative si necesita analizarea
sistematica a distribuirii §i utilizarii resurselor, precum si a reprezentdrii femeilor si barbatilor in
domeniul analizat. Intrebarile despre realitdti sunt calitative si se referd la normele si valorile
exprimate in structura care da nastere activitdtii autoritatilor locale si a produselor/serviciilor. Ca
rezultat al folosirii metodei celor 3R, unele comunitati au hotarat sa includa egalitatea de gen in buget,
sd adune informatii despre gen in sondaje de opinie aplicate clientilor sau in statistici §i sa
monitorizeze in mod activ impactul diverselor masuri. Metoda celor 3R a fost folositd pentru a analiza
politici si masuri din urmdtoarele domenii: alocarea spatiilor de locuit, ingrijirea copiilor,
invatamantul, servicile sociale, distribuirea apei, strazile si canalizarea, energia electrica.

Metoda celor 3R a fost adoptatd si de alte comunitati, de consilii regionale si de consilii
administrative regionale. Utilizarea larga a acestei metode este sprijinita foarte mult de expertii de gen
din toate consiliile administrative regionale, care ofera consultantd organismelor din care fac parte.

O initiativa relativ recentd priveste crearea unor ,.etichete de control al egalitd,tii”m. Criteriile
pentru aceste etichete iau In considerare seriozitatea cu care organizatia respectivd abordeaza
egalitatea de sanse. Grupul care lucreaza la dezvoltarea acestor etichete este format din organizatii din
sectorul public si din cel privat. O alta initiativa priveste stimularea consumatorilor sa acorde o atentie
mai mare etichetelor (discerndmant in alegerea produselor) precum si a companiilor si organizatiilor
sd sustind masurile pentru promovarea egalitatii de gen.

In cadrul Agentiei Suedeze de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare, 90% dintre angajati
au participat la un program de instruire privind egalitatea de gen si abordarea integratoare care a durat
2 zile. Bunele practici folosite n prezent In Agentie cuprind o serie de ,,buletine informative” privind
relevanta genului in anumite domenii ale politicii, menite sa-i ajute pe cei care dezvolta strategiile sa
ia In considerare egalitatea de gen. Buletinele tiparite pand acum, de obicei pe 2 pagini, iau In discutie
relevanta genului in: standardele de munca, asigurdrile sociale, sistemul cadastral, initiativele post-
conflict, globalizare, schimbdrile organizationale, programele de constructii de locuinte, irigatii,
managementul zonelor de coastd, sprijinul electoral, procesele participative, politica energetica,
biodiversitatea, deseurile, micro-creditele, politia si sprijinul acordat de stat familiilor.

Agentia mai are informatii referitoare la egalitatea de gen structurate pe tari, care sunt denumite
wprofile”. De asemenea, Agentia a creat o serie de manuale pentru abordarea integratoare In mai
multe domenii: activitatea ONG-urilor, sanatate, transport, agricultura, alimentare cu apa, ajutor de
urgentd si rezolvarea conflictelor, educatie, cooperare tehnica si energie.

I11.1.2. Olanda®

In anii 1970, in Olanda a fost creatd strategia denumita ,politica fatetelor” care prevedea ci
egalitatea de gen trebuie considerata o fateta a tuturor politicilor.

La inceputul anilor 1990, Olanda a fost una din putinele tari care au creat un instrument special
pentru aplicarea abordarii integratoare la nivel national (o analizd a impactului de gen numitd EER),
fiind singura tara care a folosit acest instrument n practica. Problema majora a acestui instrument este
pozitia lui in cadrul procesului decizional, pentru cd nu s-a creat pand acum o procedurd sistematica
de aplicare. Altd problema este cd EER a fost folosit pand acum mai ales in etapele de final ale

3 Ulrika Lorentzi, “The 3Rs. Tools for Gender Equality in Local Government.”, Swedish Association of Local
Authorities, June 1999, Development Department, http://www.lf.svekom.se/artikel.asp?C=756&A=180

0 fn englezi este un joc de cuvinte: quality = calitate, e-quality = egalitate.

4 Mai multe informatii despre initiativele olandeze in domeniul abordarii integratoare a egalititii de gen sunt
disponibile la adresa: http://www.e-quality.nl/e-quality/pagina.asp?pagnaam=english&metkey=169

2 {n limba englezi: Emancipation Effect Report.
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procesului de elaborare a politicilor §i, de aceea, influenta acestuia asupra politicilor respective a fost
mai degraba o exceptie decat o regula.

Experienta olandeza ne arata cd nu este de ajuns s existe instrumente, ci trebuie sa existe i o
delegare a responsabilitatilor pentru aplicarea acestor instrumente. De asemenea, este important ca
abordarea integratoare sa fie coordonata si sprijinita la nivelurile superioare. Este nevoie nu numai de
angajamentul liderilor, ci si de un angajament clar in formularea politicilor. Experienta olandezilor in
domeniul promovarii femeilor ne arata ca instrumentele ,,rapide si cu rezultate instantanee” au limitari
clare. Acestea sunt prea vagi si, de aceea, rezultatele nu au valoare. O idee mai buna este sa stabilesti
ca obiectiv un anumit procent din numarul proiectelor de politici carora sa le fie analizat impactul de
gen, procent care sa poata fi marit de la an la an.

Experientele din domeniul cooperrii pentru dezvoltare indica o altd problema esentiald pentru
aplicarea abordarii integratoare: dificultatea stabilirii responsabilitatilor pentru egalitatea de gen in
contextul unui dinamism continuu. Se pare ca, In cadrul administratiei publice olandeze, structurile si
procedurile au o viata scurtd si, In consecinti, este aproape imposibil sa stabilesti un loc clar pentru
egalitate de gen.

Experientele din domeniul reprezentarii politice ne oferd un exemplu clar de strategie mixta
(politici de egalitate cu scop clar, combinate cu abordarea integratoare) care se potriveste foarte bine
culturii politice de consens din Olanda. in general, guvernul olandez foloseste mecanismele
legislative, cum ar fi cotele obligatorii pentru listele de candidati, doar in conditiile in care orice alte
optiuni au esuat.

Cateva exemple de instrumente si tehnici folosite in aceasta strategie mixta:

* un raport anual catre Parlament;

e stabilirea unor procente de reprezentare care trebuie atinse in diferite structuri,
organisme etc.;

» analizarea si publicarea datelor segregate pe sexe;

» finantarea proiectelor organizatiilor de femei;

e analiza impactului de gen facutd unei propuneri privind modificarea sistemului
electoral, o baza de date cu candidate, discutii directe si stimularea partidelor
politice si a altor actori importanti.

Programele pentru promovarea si reprezentarea femeilor la toate nivelurile decizionale au fost
combinate cu masuri care urmaresc “schimbarea intregului sistem” de alegere a reprezentantilor
politici astfel incat sa se ajunga la egalitate de gen. Numarul mare de femei din Guvern si Parlament
se datoreaza stabilirii unui consens, transferului de responsabilititi, unui numar mare de discutii,
sprijinului primit de la nivel inalt, folosirii tuturor instrumentelor disponibile si implicarii tuturor
factorilor de decizie.

O alta initiativa interesantd priveste transferarea responsabilititilor pentru aplicarea abordarii
integratoare a egalititii de gen tuturor organismelor consultative din Olanda. In sistemul politic
olandez actual, toate organismele consultative trebuie sa ofere recomandari privind egalitatea de gen
atunci cand este relevanta pentru domeniile lor. Numarul de femei din aceste organisme a ajuns acum
la 45%. Comitetele consultative primesc recomandari i sprijin pentru noua lor sarcind de integrare a
perspectivei privind emanciparea femeilor.

In privinta infrastructurii si coordondrii abordirii integratoare, Olanda oferd numeroase
exemple. Monitorizarea procesului de abordare integratoare a egalitatii in toate domeniile de
activitate poate intra in atributiile Parlamentului, dar acest lucru va functiona doar daca existd atat un
angajament politic clar, cat §i o buna pregatire la nivel administrativ. Coordonarea reprezinta cea mai
mare provocare. in guvernul olandez, coordonarea domeniului privind problematica egalititii de sanse
intre femei §i barbati se realizeaza atat de catre un departament din cadrul Ministerului Afacerilor
Sociale si Ocuparii, cat i printr-o retea de puncte focale plasate in toate ministerele.
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II1.1.3. Norvegia™

Norvegia declarase cu mult timp In urma ca promovarea egalitdtii ar trebuie sa fie o parte
integranta a tuturor sectoarelor societatii. De aceea, responsabilitatea trebuie sd apartina
autoritatii/departamentului care este responsabil in acel domeniu. Din 1977, teoretic, toate ministerele
sunt responsabile cu egalitatea de sanse. La inceput, accentul se punea pe crearea unor politici anti-
discriminare si a actiunilor pozitive si parea ca este o problema care priveste numai personalul din
ministere. Mai tarziu, incepand cu anul 1991, s-a trecut la institutionalizarea abordarii integratoare.

Au fost create linii directoare cu ajutorul cidrora se poate analiza impactul de gen al
propunerilor relevante 1n acest domeniu, care au fost incluse in liniile directoare generale folosite la
elaborarea propunerilor de politici.

Dupa anul 1998, au existat mai multe initiative, cum ar fi infiintarea unui Comitet de ministri
responsabili cu egalitatea de gen. Comitetul discuta toate politicile si propunerile legislative inainte
de a fi fnaintate Parlamentului. De asemenea, in ministere a fost creatd o retea de persoane-cheie
pentru egalitate, care se Intdlneste cel putin o data pe an.

Existd si puncte slabe ale experientelor din Norvegia. In primul rand, resursele alocate
coordondrii si activitatilor zilnice de monitorizare nu au fost suficiente. De asemenea, existd o nevoie
continud de intelegere aprofundatd a egalititii de gen si a mecanismelor de aplicare ale acestei
strategii. Sporirea constientizarii si vizibilitatea realititilor de gen raman indispensabile pentru
obtinerea unor progrese remarcabile 1n ceea ce priveste integrarea egalitatii in activitatile curente.
Pana acum, nu sunt sesizabile rezultate concrete in Norvegia si va mai dura o perioadd indelungata
pana cand egalitatea de gen va ajunge ,, un element clar” sau ,,un reflex automat” in cadrul procesului
decizional.

Metoda aleasd de Norvegia in cazul abordarii integratoare este cea de convingere si nu de
oferire a unor proceduri detaliate sau instrumente. Partea pozitiva a acestei metode, daca are succes,
este incorporarea perspectivei egalititii de gen in procesul de elaborare a politicilor. Cel mai mare
dezavantaj in aplicarea acestei metode este faptul ca succesul depinde de o atitudine ,,pozitiva” a celor
implicati fata de egalitatea de gen. S-a spus, pe bund dreptate cd, in cadrul abordarii integratoare,
Guvernul ar trebui sd se concentreze pe obtinerea unui angajament formal §i nu sa se ocupe, in
activitdtile principale din acest domeniu, de urmarirea unor schimbari comportamentale privind
egalitatea de gen.

II1.1.4. Marea Britanie (Anglia)*

Anglia a parcurs un intreg process, pornind de la legislatia privind egalitatea de gen la aplicarea
strategiei integratoare.

Abordarea integratoare a egalititii de gen este inclusd intr-o mai largd recunoastere a
impactului diferit pe care il are politica guvernamentala asupra diferitelor grupuri de persoane. In
Anglia, abordarea integratoare are o legatura puternica cu legislatia anti-discriminare.

Noile linii directoare pentru ,, Analizarea politicilor pentru stabilirea existentei tratamentului
egal” sunt mai dezvoltate si analizeaza, printre altele, dacd o anumitd propunere afecteaza, direct sau
indirect, diferite grupuri de persoane.

O alta trasatura este ca directiile de actiune nu se concentreaza doar asupra genului, ci si asupra
altor persoane din diferite minoritati etnice si a persoanelor cu dizabilitati.

Abordarea integratoare poate fi folosita pentru a trece dincolo de gen si a remedia si alte forme
de inegalitate. Totusi, trebuie sd fie clar modul in care evolueaza fiecare dimensiune a egalitatii si,
prin urmare, cum trebuie abordata.

# Mai multe informatii despre initiativele norvegiene in domeniul abordarii integratoare a egalititii de gen sunt
disponibile la adresa: http://www.likestillingsombudet.no/english/norway.html

4 Mai multe informatii despre initiativele engleze in domeniul abordarii integratoare a egalitatii de gen sunt disponibile
la adresa: http://www.set4dwomen.gov.uk/set4dwomen/policy/gender_mainstreaming.htm
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1I1.1.5. Belgia (Comunitatea Flamandd)“

Majoritatea domeniilor alese panda acum pentru introducerea si dezvoltarea abordarii
integratoare au facut parte din politicile externe, pentru ca era considerat de la sine inteles ca politicile
interne, adica acelea care vizau personalul administratiei publice, erau sinonime cu actiuni pozitive si,
prin urmare, cu politicile privind egalitatea, care aveau un grup tintd bine stabilit. In anul 1999, o
initiativd comund a Ministerului Comunitatii Flamande si a unor experti academici a avut drept scop
includerea abordarii integratoare in managementul resurselor umane.

Ministerul a creat un program complex privind Managementul Resurselor Umane, care
cuprinde un ciclu anual de planificare a performantelor individuale, mentorat, evaluare si analizare.
Proiectul ,,Genul in echilibru” (Gender in BALANS)* avea sase etape:

1. Baza — consultarea liderilor de opinie pentru elaborarea unei declaratii de misiune (a
organizatiei sau organismului) privind abordarea integratoare in managementul
resurselor de personal;

2. Adoptarea — un seminar care a condus la adoptarea declaratiei de misiune de catre
liderii din administratie;

3.  Lectiile — instrumentul de auto-analizare este folosit pentru transferarea expertizei de
gen catre organizatie §i a cunostintelor despre organizatie catre cercetatori;

4.  Analizarea — rezultatele auto-analizarii sunt folosite pentru o cercetare SWOT? care
este apoi stabilita ca teorie si are ca rezultate un plan de actiune preliminar;

5.  Nuantarea — consultari intensive conduc la o abordare diferentiatd in functie de grupul
tintd care are ca puncte centrale agendele, angajamentele procedurale si instruirea;

6. Selectarea — experientele din timpul proiectelor sunt evaluate si sunt stabilite etapele
pentru actiunile urmatoare.

Primele doua etape presupun cunoasterea unei definitii comune a problemei de gen de catre
organizatie §i asumarea acestei problematici. Etapele trei si patru presupun participarea
managementului de mijloc, a personalului implicat de obicei in elaborarea si aplicarea politicilor de
personal. In etapele cinci si sase, consultatiile stau din nou la baza activititii cercetitorilor care vor
adapta analiza §i vor crea o serie de instrumente pentru viitor.

Proiectul a avut ca rezultat 28 de actiuni care au fost incredintate anumitor functionari. In
general, impactul proiectului a avut ca rezultat sporirea importantei problemei egalititii de gen.
Totusi, diferenta mare dintre expertiza de gen academicd si cunostintele administrative a ramas o
problema care trebuie remediata.

1I1.1.6. Portugalia

In Portugalia, analiza impactului de gen intrd in responsabilititile unui organism executiv
specific — Comisia pentru Egalitate si Drepturile Femeilor, care are ca sarcind analizarea politicilor
sau initiativelor legislative din partea Guvernului sau Parlamentului. Aceasta sarcina este prevazuta de
o lege care oferda Comisiei competenta de a fi consultata si de a interveni in politici. De multe ori,
Comisia nu i poate indeplini sarcina pentru ci exista foarte multe obstacole. Cele mai importante
sunt: lipsa transparentei in elaborarea politicilor §i In comunicare, lipsa oricdror sanctiuni in absenta
consultarii Comisiei, lipsa unei proceduri sistematice si a resurselor.

4 Mai multe informatii despre initiativele belgiene in domeniul abordarii integratoare a egalititii de gen sunt
disponibile la adresa: http://www.db-decision.de/GenderMainstreaming/belgium.html, precum si la adresa:
http://www.destin.be/cgi-bin/amit/cgint.exe/891-38679&1000=1&ULANG=EN

46 Mai multe informatii despre proiectul Gender in Balans sunt disponibile la adresa:
http://www.soc.kuleuvenac.be/io/eng/

47 Strengths = puncte tari, Weaknesses = puncte slabe, Opportunities = oportunititi, Threats = amenintari. Punctele tari
si punctele slabe se refera la mediul intern al organizatiei, in vreme ce oportunitatile si amenintarile se refera la mediul
extern organizatiei.
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Exemplul Portugaliei este tipic, din pacate, pentru multe tari. Toate problemele mentionate
trebuie remediate cat mai curand posibil, nu numai in interesul abordarii integratoare, ci si al
dezvoltarii unui proces mai eficient §i mai puternic de creare a politicilor adecvate pentru diferite
categorii de persoane.

II1.1.7. Slovenia®

Din anul 1997, Slovenia a pus accentul pe sensibilizarea opiniei publice, pe crearea de
abilitati/capacitati si pe dezvoltarea institutionald. Pentru inceput, trei ministere sunt incluse in aceasta
initiativa: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Sportului si Ministerul Muncii,
Familiei si Afacerilor Sociale. Aceste ministere au semnat un ,,contract” de cooperare cu Biroul
Politicilor privind Femeile si au numit membri care sa facd parte dintr-un grup de lucru
interministerial.

Pana acum, instrumentele si tehnicile folosite au fost analitice (cercetdri asupra femeilor si
barbatilor din Slovenia) si educative (seminarii, instruirii i dezbateri). Resursele au venit nu doar din
partea statului, ci si din partea Fondului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP). Pana acum,
experientele sunt pozitive, dar se pare cd progresele vor depinde de implicarea individuald a
persoanelor-cheie, pentru ca resursele sunt limitate.

II1.1.8. Spania®

In Spania exista mai multe tipuri de institutii cu atributii in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati, atat la nivel central, cat si la nivel regional/local.

Comunitdtile autonome

Responsabilitatea pentru problematica egalitatii de sanse intre femei si barbati a fost delegata
celor 17 comunitati autonome din care este format statul spaniol, care pot actiona 1n cadrul teritoriului
lor, avand organisme executive care sa se ocupe de problemele egalititii de gen. Astfel, modelul cel
mai intélnit este ca in cadrul Guvernului Comunitatii Autonome sa functioneze mai multe Consilii, iar
in cadrul Consiliului pentru Bunastare Sociala sa functioneze Directia Generald pentru Femei. Acesta
este organismul abilitat s se ocupe de egalitatea de sanse intre femei si barbati si s implementeze
politicile de actiuni pozitive si Planurile Regionale pentru Egalitatea de Sanse. La nivel local, s-au
infiintat o serie de centre care la inceput functionau ca unitdti de consiliere i orientare in campul
muncii, organizand cursuri de formare si de initiere pentru inceperea unor afaceri proprii. Dupa anul
2001, acestea au devenit Centre pentru Femei, care oferd o gama larga de servicii §i care functioneaza
obligatoriu in localitatile cu peste 5000 de locuitori (cf. Legii nr. 5 /2001).

Procesul de dezvoltare institutionald a structurilor specifice a continuat astfel incét, la sfarsitul
anului 2002, in opt comunititi autonome Directiile Generale pentru Femei au devenit Institute ale
Femeii, cu o structura complexa, organizate dupa modelul Institutului Femeii din Madrid. Aceste
institute oferd femeilor sprijin in probleme juridice si sociale, precum si alte servicii. Totodata,
primesc si raporteaza cazurile de discriminare de gen sediului central din Madrid. Aici plangerile sunt
analizate si rezolvate si, daca este cazul, Tnaintate organismelor guvernamentale abilitate.

De asemenea, au fost infiintate mecanisme de cooperare intre statul spaniol i comunitatile
autonome, precum si intre acestea si diversele Asociatii pentru Femei, pentru a optimiza folosirea
resurselor disponibile §i pentru coordonarea activitatilor in domeniul egalitatii de gen.

48 Mai multe informatii despre initiativele slovene in domeniul abordarii integratoare a egalititii de gen sunt disponibile
la adresa: http://www.uem-rs.si/eng/govor-atene.html

47 Modelul spaniol este cu atit mai interesant cu cit Spania este partenera Romaniei in proiectul de infiintare a Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, finantat de Uniunea Europeana prin Programul PHARE
2002.
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Institutul Femeilor

Institutul Femeilor este un organism autonom de pe langd Secretariatul General pentru Afaceri
Sociale din cadrul Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale. A fost infiintat prin lege In anul 1983 si
activitatile 1i sunt reglementate printr-un Decret Regal din anul 1997.

Institutul este condus de un Consiliu de Conducere si de un Comitet Administrativ. Ministrul
Muncii si Afacerilor Sociale este presedintele Consiliului de Conducere, iar vicepresedintele acestuia
este Directorul General al Institutului. Ceilalti membri sunt persoane care au fost numite datoritd
angajamentului lor fatd de problematica egalitatii in drepturi si egalitatii de sanse pentru femei si
barbati, atat in viata personala, cat si In cea profesionala.

In conformitate cu principiile constitutionale, principalul scop al Institutului este si incurajeze
femeile sa ia parte la viata politica, culturald, economica si sociala.

Printre activitatile Institutului se numara: studierea situatiei femeilor din Spania, sprijinirea
activitatilor pentru eliminarea discrimindrilor, acordarea de ajutor Guvernului in acest domeniu si
coordonarea activitatilor ministerelor si organizatiilor de femei, monitorizarea legislatiei si aplicarea
acesteia, analizarea plangerilor de discriminare din partea femeilor, colaborarea cu organizatiile de
femei pe plan national si international.

Institutul functioneaza conform Planurilor pentru Egalitate (cel mai recent este cel de al IV-lea
Plan pentru perioada 2002-2006) adoptate de Consiliul de Ministri. Planul cuprinde masuri privind
sistemul legislativ, problemele familiei, sdndtatea publica, educatia, cultura, instruirea profesionald,
ocuparea, asigurarile sociale, cooperarea internationald si viata comunitard, In conformitate cu
Platforma de Actiune adoptatd la Conferinta Femeilor de la Beijing in 1995 si cu programele
comunitare pentru egalitate de sanse Intre femei si barbati.

Consiliul National al Femeilor Spaniole

Este un organism national federativ, care coopereaza cu organizatiile de femei la nivel national
si international, fiind un punct focal. Obiectivele sale cuprind promovarea drepturilor femeilor,
participarea femeilor la procesul decizional si actiuni la nivel international. Consiliul este format din
10 asociatii membre.
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Capitolul 1V

Abordarea integratoare a egalitatii de gen si
Fondurile Structurale Europene
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IV.1. Fondurile Structurale Europene

IV.1.1. Definitie

“Fondurile Structurale ale UE sunt administrate de Comisie In scopul finantarii ajutorului
structural dat Comunitatii. Ele cuprind Sectiunea de Orientare a Fondului European de Orientare si
Garantie Agricold (EAGGF), Fondul Regional pentru ajutorul structural acordat conform politicii
regionale, Fondul Social pentru masuri de politica sociala si Instrumentul Financiar pentru Orientare
in domeniul Pescuitului (FIFG). Sprijinul financiar oferit de Fondurile Structurale este orientat, in
principal, spre regiunile mai sarace, in scopul intaririi coeziunii economiceg si sociale a Uniunii, astfel
incat piata unica sa poata fi realizata in mod adecvat pe tot cuprinsul UE.™

I1V.1.2. Context

Analiza situatiei europene releva disparititi socio-economice majore intre anumite regiuni ale
UE, iar aceste disparitati regionale sunt foarte periculoase pentru coeziunea Uniunii, care este unul dintre
obiectivele prioritare ale UE. Prin promovarea coeziunii, Uniunea incurajeaza dezvoltarea armonioasa,
echilibratd si sustenabild a economiei, a ocuparii fortei de munca si resurselor umane, a protectiei
mediului, eliminarea inegalitatilor si promovarea oportunitdtilor egale.

Comisia Europeana a creat instrumente financiare speciale (Fondurile Structurale si Fondul de
Coeziune) in scopul realizérii coeziunii economice §i sociale. Aceste instrumente au fost introduse
pentru finantarea partiald a operatiunilor regionale si orizontale din cadrul Statelor Membre si
opereaza in baza documentelor programatice negociate de fiecare dintre Statele Membre cu Comisia.

Fondurile Structurale Europene constituie principala sursd a suportului financiar european
pentru dezvoltarea economicéd regionald si locald, precum si pentru integrarea pietei muncii. FSE
reprezintd mecanismul prin care sunt redistribuite resursele spre regiunile mai sarace ale Statelor
Membre. Principalul scop al Fondurilor este acela de reducere a disparitatilor regionale si sociale si de
stabilire a conditiilor care sa asigure dezvoltarea pe termen lung a regiunilor.

Bugetul de cheltuieli al Fondurilor Structurale este al doilea ca marime din bugetul de cheltuieli
al UE, doar fondurile cheltuite pentru Politica Agricold Comuna™ fiind mai mari.

Comisia Europeand a stabilit prioritati pentru programele ajutorului structural, pe baza carora
se negociaza alocarea fondurilor intre Statele Membre.

Rezultatele perioadei programatice anterioare au indicat faptul cad Fondurile Structurale sunt o
importantd completare a investitiilor nationale in politica regionald si a pietei muncii. In multe dintre
Statele Membre au fost implementate mii de proiecte cofinantate din Fondurile Structurale.

Scopul Fondurilor Structurale este acela de a stimula schimbarea si innoirea. Resursele trebuie
folosite intr-o manierd creativd §i inovativd. Companii individuale, organizatii sau agentii
guvernamentale, tuturor le sunt oferite oportunitati de a investi In anumite domenii. Limitele sunt
stabilite la nivel local.

Fondurile Structurale constituie un catalizator al schimbarilor pozitive, fiind incurajate in
special noi abordari §i proiecte non-traditionale.

IV.1.3. Tipuri ale fondurilor UE™

De-a lungul anilor, odatd cu progresul procesului de constructie europeana, au fost introduse
patru tipuri de Fonduri Structurale:
1. Fondul European de Dezvoltare Regionald (ERDF)™;
2. Fondul Social European (ESF)™;
3. Fondul European de Orientare si Garantie Agricold (EAGGF)™;
4. Instrumentul Financiar pentru Orientare in domeniul Pescuitului (FIFG).56

% Definitia a fost extrasi din Glosarul Inforegio, realizat de Comisia Europeani:
?lttp://europe.eu.int/comrn/regional | policy/glossary/glos6_en.htm#sfunds
In limba engleza: Common Agricultural Policy (CAP).
52 Toate informatiile sunt extrase de pe web-site-ul Europa EU: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm
53 In limba engleza: European Regional Development Fund (ERDF).
>4 In limba engleza: European Social Fund (ESF).
55 In limba engleza: European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF)
%6 fn limba engleza: Financial Instrument for Ficheries Guidance (FIFG)
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Fondul European de Dezvoltare Regionali (ERDF)”’

Scopul ERDF este promovarea coeziunii economice §i sociale prin corectarea principalelor
dezechilibre regionale si participarea la dezvoltarea si reconversia regiunilor, in acelasi timp asigurand
realizarea sinergiei cu asistenta oferitd de alte Fonduri Structurale.

ERDF a fost creat pentru reducerea inegalitatilor din dezvoltarea socio-economica a diverselor
regiuni ale Comunitatii, prin sprijinirea proiectelor de infrastructurd, a investitiilor generatoare de
locuri de munca, a dezvoltdrii locale si a asistentei acordate IMM-urilor. Sprijind investitiile si
infrastructura.

Initial Fondul a fost creat in 1975, insd in forma actuala functioneaza din 1989, cand a crescut
preocuparea referitoare la faptul cd Piata Unica Europeana ar putea duce la o crestere ingrijoratoare a
diviziunii dintre regiunile mai bogate si cele mai sarace ale Comunitatii Europene.

Cadrul legal al ERDF este dat de Reglementarea Consiliului (EC) nr. 1783/1999 a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 1999 privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala.

ERDF contribuie la finantarea urmétoarelor masuri:

* investitii productive pentru crearea §i mentinerea de locuri de munca durabile;

* investitii In infrastructurd care contribuie la dezvoltare, ajustare structurald si la
crearea §i mentinerea de locuri de munca durabile, sau, in toate regiunile eligibile, la
diversificarea, revitalizarea, Imbunatitirea accesului si regenerarea regiunilor
economice si ariilor industriale aflate in declin, a zonelor urbane ramase in urma, a
zonelor rurale §i a celor dependente de pescuit;

» Dezvoltarea potentialului indigen prin masuri care sprijind dezvoltarea locald i
initiativele de ocupare a fortei de munca, precum si activitatile IMM-urilor;

* Investitii In educatie i sanatate (doar in regiunile Uniunii a céror dezvoltare a rdmas
in urma).

Domeniile in care masurile mentionate asigura asistenta si sprijin includ:

¢ Dezvoltarea mediului productiv;

¢ Cercetare si dezvoltare tehnologica;

e Dezvoltarea societatii informationale;

e Protectia si Imbunatatirea mediului, a egalitatii intre barbati si femei In domeniul
ocuparii, §i

¢ Cooperare trans-nationala, trans-frontaliera si inter-regionala.

Fondul Social European (ESF)*®

ESF este o sursa importantd de finantare pentru activititi destinate dezvoltarii capacitatii de
ocupare a fortei de muncad si a resurselor umane. Este folosit ca o completare pentru politicile
introduse 1n scopul realizarii obiectivului de a promova oportunitatile de ocupare a fortei de munca
pentru toti cetdtenii, in cadrul unei societiti incluzive.

Scopul principal al ESF este acela de a sprijini masurile care previn i combat somajul, care
contribuie la dezvoltarea resurselor umane si prevad integrarea sociald pe piata muncii, astfel incat sa
promoveze un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, egalitate de sanse pentru femei §i barbati,
dezvoltare durabila si coeziune economici si sociald. In mod special trebuie si sprijine masurile luate
in conformitate cu Strategia Europeana si Liniile Directoare privind Ocuparea Fortei de Munca.

37 Mai multe informatii despre ERDF sunt disponibile la adresa: http:/europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160015.htm
58 Mai multe informatii despre ESF sunt disponibile la adresa: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160016.htm
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In perioada 2000-2006, ESF poate sprijini 5 domenii politice cheie:
* Politici active pentru piata muncii;
* [Egalitatea de sanse si promovarea incluziunii sociale;
 Imbunitatirea instruirii si educatiei si promovarea procesului de invatare continui
(pe tot parcursul vietii);
*  Adaptabilitate si antreprenoriat;
. imbunﬁtﬁgirea participarii femeilor pe piata muncii.

De asemenea, ESF include si 3 problematici orizontale:
1. promovarea initiativelor locale de ocupare a fortei de munca;
2. dimensiunea sociala si ocuparea in societatea informationala;
3. sanse egale pentru femei si barbati (ca parte a obligatiei de integrare a politicilor
referitoare la egalitatea de sanse).

Exista trei forme eligibile de asistentd pentru finantarile ESF:
1. asistentd pentru persoane individuale — principala forma de ajutor care acopera domenii ca
instruirea profesionald, educatia si orientarea profesionald;
2. asistentd pentru structuri si sisteme institutionale — scopul principal este eficientizarea
activitatilor de asistentd acordate persoanelor individuale;
3. masuri complementare asociate — promovarea instruirii pentru abilitdti sociale §i campanii
publice de informare §i constientizare.

ESF trebuie sa asigure asistentid pe baza prioritatilor nationale stabilite in Planurile
Nationale de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca realizate de fiecare dintre Statele Membre.

Pentru a creste eficienta masurilor ESF, asistenta acordata trebuie sd se concentreze asupra unui
numar limitat de domenii sau problematici, si trebuie indreptata spre cele mai imperative nevoi si spre
cele mai eficiente operatiuni.

Conform Reglementarii Generale a Fondurilor Structurale, ESF ajutd la implementarea
Initiativei Comunitare EQUAL, care luptd impotriva tuturor formelor de discriminare §i a
inegalitatilor pe piata muncii.

Fondul European de Orientare si Garantie Agricola (EAGGF)”

EAGGF este impartit in doua sectiuni:
1. sectiunea Orientare
2. sectiunea Garantare

Sectiunea de Orientare promoveaza diversificarea activitatilor si tipurilor de ferme agricole si
sprijind si alte tipuri de dezvoltare in zonele rurale. Este destinat sprijinirii dezvoltarii si ajustarii
structurale a zonelor rurale a caror dezvoltare a rdmas in urmd, prin imbundtétirea eficientei
structurilor de productie, procesare si marketing a produselor agricole.

Sectiunea de Garantare urmareste coordonarea sprijinului oferit pentru ajustarea agriculturii
(sprijinirea pietei prin intermediul Politicii Agricole Comune).

Instrumentul Financiar pentru Orientare in domeniul Pescuitului (FIFG).*

FIFG a fost creat special pentru sectorul pescuitului si pune un accent deosebit pe diversificare
in cadrul industriei pescuitului si pisciculturii.

% Mai multe informatii despre EAGGF sunt disponibile la adresa: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160024.htm
80 Mai multe informatii despre FIFG sunt disponibile la adresa: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160017.htm
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IV.1.4. Obiectivele Fondurilor Structurale Europene 2000 - 2006

Fondurile sunt alocate pentru perioade fix determinate (asa zisele ,,Perioade de programare™"),
perioada curenta fiind 2000 — 2006. in perioada anterioara au existat 6 obiective ale FSE. In scopul
imbunatatirii eficientei masurilor structurale, in iulie 1997 Comisia a publicat un document de
revizuire — Agenda 2000 — care a initiat un proces de reformare (Reglementarea (EC) nr. 1260/1999).
Acest document a redus la trei obiectivele FSE pentru perioada 2000 — 2006.

Reforma mentionata s-a produs din mai multe motive. Cele mai importante au fost:
* runda de programare pentru Fondurile Structurale s-a incheiat in 1999;
* reforma bugetara a UE;
* imbunatatirea administrarii Fondurilor.

In martie 1999, cu ocazia Summit-ului UE de la Berlin, Consiliul de Ministrii si-a dat acordul
asupra unei revizuri complete a Obiectivelor pe baza carora se aloca Fondurile. In acest fel s-a ajuns la
un sistem simplificat, cu trei Obiective principale, care sd se aplice in noua perioada de programare
2000 —2006.

Obiectivele pentru 2000 — 2006
Obiectivul I — sprijinirea dezvoltarii si ajustarilor structurale la nivelul regiunilor UE;

Obiectivul 2 — sprijinirea reconversiei economice si sociale a zonelor care se confruntd cu
dificultati structurale (in special in zonele de declin industrial, rurale, urbane si in zonele
dependente de pescuit).

Obiectivul 3 — sprijinirea adaptarii si modernizarii sistemelor de educatie si de instruire, precum i a
politicilor privind ocuparea fortei de munca.

Obiectivul I promoveaza dezvoltarea gi ajustarea structurald a regiunilor a caror dezvoltare a
ramas in urma — unde media PIB pe cap de locuitor este mai micd de 75% fatd de media UE. Doua
treimi din toate Fondurile Structurale din UE sunt destinate acestor regiuni si aproape 20% din totalul
populatiei Uniunii beneficiazd de masurile luate sub aco}perirea acestui obiectiv. Lista regiunilor
eligibile a fost anuntata de Comisie la data de 1 iulie 1999.°

Obiectivul 2 contribuie la reconversia economica si sociala a regiunilor care se confrunta cu
dificultati structurale, altele decét cele eligibile sub Obiectivul 1. Acesta acopera zonele care trec prin
schimbari economice, zonele rurale aflate in declin, zonele dependente de pescuit aflate in dificultate,
precum si zonele urbane aflate in dificultate. Acest obiectiv nu acoperd mai mult de 18% din populatia
Uniunii.

Obiectivul 3 aduce laolalta toate masurile pentru dezvoltarea resurselor umane aflate in afara
regiunilor eligibile sub Obiectivul 1. Este destinat intaririi pozitiei individului pe piata muncii.
Obiectivul 3 va intéri pozitia individului pe piata muncii, in principal prin dezvoltarea abilitatilor, §i
va contribui la cresterea nivelelor de ocupare a fortei de munca. Constituie cadrul de referinta pentru
toate masurile luate in conformitate cu noul Titlu asupra Ocuparii fortei de munca introdus in Tratatul
Comunitatii Europene prin Tratatul de la Amsterdam® si in conformitate cu Strategia Europeana de
Ocupare a Fortei de Munca.

%' n limba englezi: Programming Periods

62 Toate informatiile sunt extrase de pe web site-ul Europa EU: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160014.htm

% Prin Comunicatul de Presi al Comisiei Europene 1P/99/442.

6% Textul Tratatului de la Amsterdam si informatii despre Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca sunt
disponibile la adresa: http://europe.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/ees_en.htm
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IV.1.5. Initiativele Comunitare ale UE 2000 — 2006

Initiativele Comunitare® completeaza Obiectivele programatice si privesc problematici sociale
si economice care sunt comune unui numar de regiuni europene. Conform noilor reglementari,
numarul Initiativelor Comunitare a fost redus de la 13 (in perioada 1994 — 1996) la 4 pentru perioada
2000 — 2006.

Noile Initiative sunt:

1. Interreg III” — urmareste stimularea cooperdrii trans-frontaliere, trans-nationale si
inter-regionale;

2. ,Leader +” — promoveaza dezvoltarea rurala prin initiative ale grupurilor locale de
actiune;

3. ,Equal” — sprijina dezvoltarea de noi modalitdti de combatere a tuturor formelor de
discriminare §i a inegalitatilor de acces pe piata muncii;

4. ,Urban II” — incurajeaza regenerarea economica si sociala a oraselor si suburbiilor
aflate in declin.

IV.1.6. Initiativa Comunitari ,,EQUAL”®

Scopul principal al initiativei EQUAL este dezvoltarea cooperarii dintre Statele Membre in
perspectiva promovarii unor noi modalitati de combatere a tuturor formelor de excluziune si
discriminare, precum si a inegalitatilor existente pe piata muncii.

Initiativa comunitard EQUAL, ca si celelalte trei initiative comunitare, a fost adoptata conform
Reglementarii nr. 1260/1999 ce cuprinde prevederile generale privind Fondurile Structurale pentru
perioada 2000 — 20006. EQUAL a fost inauguratd de Comisara Anna Diamantopoulu la data de 14
aprilie 2000.

EQUAL este finantatd din Fondul Social European si, ca parte a Strategiei Coordonate de
Ocupare®’ oferitd in cadrul Tratatului de la Amsterdam, se bazeaza pe liniile directoare ale ocuparii®®,
in special pe urmatorii patru piloni:

Pilonul I - capacitatea de integrare ocupationala
» facilitarea accesului si a reintegrarii pe piata muncii, in scopul promovdrii unei piete
a muncii deschise pentru toata lumea;
» combaterea rasismului la locul de munca.

Pilonul II — antreprenoriat
* sa facd posibild pentru oricine inceperea unei afaceri proprii;
* sa imbundtiteasca calitatea ocuparii fortei de munca in cadrul economiei sociale.

Pilonul III — flexibilitate
» dezvoltarea de practici pentru integrarea pe piata muncii §i pentru instruire
profesionala continua;
e introducerea tehnologiei informatiei si imbunatatirea si adaptarea calificarilor
profesionale la noile tehnologii.

% Toate informatiile sunt extrase de pe web site-ul Europa EU: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/160014.htm
% Toate informatiile sunt extrase de pe web site-ul Europa EU: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10237.htm
67 in limba englezi: Coordinated Employment Strategy. Mai multe informatii sunt disponibile la adresa:
http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10234.htm

% In limba englezi: Employment Guidelines. Mai multe informatii sunt disponibile la adresa:
http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/s02202. htm#lignes
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Pilonul IV — egalitate de sanse
» dezvoltarea de forme noi de organizare a muncii in scopul reconcilierii vietii de
familie cu viata profesionala;
* reducerea diferentelor de remunerare dintre femei si barbati si combaterea segregarii
locurilor de munca.

Pentru implementarea initiativei EQUAL, fiecare Stat Membru trebuie sd aleaga cel putin unul
dintre obiectivele fiecarui pilon. Lista obiectivelor pentru fiecare pilon este revizuitd din doi 1n doi
ani.

Pentru ca Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca sa aiba succes si sa realizeze o
ratd mai ridicatd de ocupare la nivelul UE, trebuie implementata la nivel regional si local. Acest lucru
necesitd o coordonare bine planificatd, precum si un nivel suficient de implicare al sectorului de
afaceri in cadrul procesului. Practicile corecte trebuie diseminate mai larg de catre partenerlatele
locale sau sectoriale. De asemenea, pot fi folosite rezultatele programelor EMPLOYMENT®
ADAPT”

Initiativa EQUAL implementeazd strategia Comunitatii pentru combaterea discrimindrii i
excluderii sociale pe piata muncii. Scopul ei principal este realizarea egalitétii de sanse pentru barbati
si femei in domeniul muncii.

Una dintre cerintele initiativei EQUAL se refera la crearea a douad tipuri de parteneriate de
dezvoltare:
1. parteneriatul geografic — ofera actorilor economici oportunitatea de a se intalni si
elabora o strategie pentru rezolvarea problemelor comune;
2. parteneriatul sectorial — pentru combaterea inegalitatilor §i discriminarii.

Statele Membre pot alege tipul de parteneriat in care doresc sa se implice.

Pentru a obtine finantare sub acoperirea initiativei EQUAL, un parteneriat de dezvoltare trebuie
sd coopereze cu cel putin un parteneriat din alt Stat Membru (finantat de initiativa EQUAL).
Parteneriatele sunt posibile §i cu un Stat ne-Membru eligibil pentru finantare sub acoperirea
programelor Phare, Tacis sau Meda. Perioada programului de lucru al parteneriatului este intre 18 luni
si trei ani.

Toate programele initiativelor comunitare trebuie:
e s aiba ca rezultat dezvoltarea parteneriatului si a cooperarii trans-nationale;
e sd implementeze un program de lucru pentru parteneriatul de dezvoltare;

e sa stabileasca retele tematice, sd disemineze bune practici si sd evalueze impactul
programului asupra politicii nationale.

IV.1.7. Principii generale ale Fondurilor Structurale’

Exista cinci principii generale pe baza carora opereaza Fondurile Structurale:
programarea

parteneriatul

complementaritatea’”

administrarea, monitorizarea si evaluarea

platile si controlul financiar

bl el N e

% Mai multe informatii despre programele EMPLOYMENT sunt disponibile la adresa:
http://europe.cu.int/scadplus/leg/en/cha/c10218.htm

70 Mai multe informatii despre programele ADAPT sunt disponibile la adresa:
http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10217.htm

! Toate informatiile sunt extrase de pe web site-ul Europa EU: http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/160014.htm
2 In limba engleza Additionality
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Programarea

Programarea este unul dintre elementele esentiale ale reformelor Fondurilor Structurale din
1988 si 1993 si ramane central si in cazul reformei din 1999. Programarea implicd pregatirea
planurilor de dezvoltare multianuale si este realizatd printr-un proces de decizie bazatd pe parteneriat,
in mai multe etape, pana cand masurile sunt preluate de organismele publice sau private abilitate sa le
puna in aplicare.

Conform Regulamentului General privind Fondurile Structurale, perioada acoperitd este de
sapte ani pentru toate Obiectivele (2000 — 2006), insd reajustarile sunt posibile in functie de
rezultatele raportarii intermediare, care a avut loc la sfarsitul anului 2003.

Primul pas il constituie realizarea planurilor de dezvoltare si reconversie (bazate pe prioritatile
nationale §i regionale) de catre Statele Membre. Aceste planuri cuprind:

* 0 descriere precisd a situatiei curente in regiune (disparitati, ramaneri in urma,
potential de dezvoltare);

* o descriere a celei mai adecvate strategii pentru realizarea obiectivelor declarate;

* indicatii privind folosirea si forma contributiei provenite din Fondurile Structurale.

Urmatorul pas este Tnaintarea documentelor de programare Comisiei de catre Statele Membre.

In final, Comisia negociaza cu Statele Membre, pe baza documentelor de programare, si aloca
finantari din Fondurile Structurale pentru fiecare Stat Membru si pentru fiecare formd de asistentd in
parte.

Parteneriatul

Conform acestei abordari, un lucru extrem de important este extinderea parteneriatului si
includerea autoritatilor regionale si locale, a partenerilor economici si sociali si a altor organisme
competente, precum §i implicarea partenerilor in toate etapele, incepand cu aprobarea planului de
dezvoltare.

Complementaritatea

Conform acestui principiu, asistenta acordatd de Comunitate trebuie si fie complementara
finantdrii nationale §i nu sd o Inlocuiascd. Pentru fiecare Obiectiv Statele Membre trebuie sa-si
mentind cheltuielile publice cel putin la acelasi nivel ca in perioada precedenta.

Pentru perioada 2000-2006, nivelul geografic la care este verificatd complementaritatea a fost
simplificat. In cazul Obiectivului 1, acest lucru inseamna totalitatea regiunilor eligibile, iar pentru
Obiectivele 2 si 3 combinate, Intreaga tard. Mai mult, Statele Membre vor oferi informatiile necesare
Comisiei Tn momentul adoptarii programelor, prin raportdrile intermediare de la mijlocul perioadei si
prin raportarile finale la sfarsitul perioadei.

Administrarea, monitorizarea si evaluarea

Conform noilor reglementari ale Fondurilor Structurale, Statele Membre numesc o autoritate de
implementare”” pentru fiecare program. Sarcinile autoritatilor numite acopera:
* implementarea;
e administrarea corectd; si
* realizarea programului (colectarea datelor statistice si financiare, pregéitirea
rapoartelor anuale si transmiterea lor Comisiei, organizarea evaludrii intermediare,
etc.).

De asemenea, este necesard infiintarea unor Comisii de Monitorizare In fiecare Stat Membru.
Aceste Comisii, conduse de un reprezentant al autorititii de implementare, asigurad eficienta si
calitatea implementarii masurilor structurale.

7 In limba engleza: Managing Authorities.
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Exista trei tipuri de evaluare, pentru fiecare dintre acestea existdnd responsabilititi clar
identificate:

1. evaluarea premergdtoare’” este responsabilitatea autoritatilor competente din cadrul Statelor
Membire;

2. evaluarea intermediard trebuie sa fie realizatd de autoritatea de implementare a programului
in colaborare cu Comisia; si

3. evaluarea finald” este responsabilitatea Comisiei, in colaborare cu Statul Membru si cu
autoritatea de implementare.

Rapoartele de evaluare trebuie facute publice.

Platile si controlul financiar

Statele Membre si Comisia incheie un contract de finantare prin care Comisia se obliga sa
plateasca trangele anuale la care s-a angajat pe baza documentelor de programare adoptate. Apoi,
fiecare Stat Membru numeste o autoritate pentru plati si contractare’® pentru fiecare program, care si
actioneze ca intermediar intre beneficiarii finali si Comisie. Autoritatea pentru plati si contractare, in
colaborare cu autoritatea de implementare, monitorizeaza cheltuielile beneficiarilor finali i se asigura
ca sunt respectate toate regulile Comunitatii.

Transferul fizic al fondurilor (trangele de platd) de la Uniune catre Statele Membre se
realizeaza de facto atunci cand Comisia ramburseaza cheltuielile beneficiarilor finali, efectuate,
aprobate si verificate de catre autoritatea pentru plati si contractare.

IV. 2. Integrarea perspectivei de gen in Fondurile Structurale Europene’’

»Egalitatea de sanse intre barbati si femei” (sau egalitatea de gen, asa cum apare in cadrul
domeniilor de politica ale Comunitatii Europene) a fost mentionata ca o problematica de luat in calcul
in cadrul Fondurilor Structurale Europene incd de la sfarsitul anilor 1980. Initial a constituit o
preocupare in cadrul Fondului Social European, apoi problematica a fost extinsa la nivelul tuturor
Fondurilor Structurale si, recent, s-a introdus perspectiva abordarii integratoare a egalitétii de gen.

Reforma Fondurilor Structurale Europene si pregétirile pentru actuala perioadd de programare
(2000 — 2006) au oferit oportunitatea aplicarii abordarii integratoare a egalitatii de gen In mecanismele
de operare ale Fondurilor Structurale. Comisia Europeana a facut eforturi majore sd traducd in
practica angajamentul pentru introducerea abordarii integratoare in Fondurile Structurale Europene.

™ in limba englezi: Ex-ante evaluation.

> n limba englezi: Ex-post evaluation.

" n limba engleza: Payment Authorities.

7 Informatiile sunt extrase in principal din lurmatoarele lucrari:

- Dr. Mary Braithwaite “Mainstreaming Gender in the European Structural Funds”, care reprezintd o
analiza complexa a problematicii (textul complet al lucrarii este disponibil la adresa:
http://wiscinfo.doit.wisc.edu/eucenter/Conferences/Gender/braith.htm),

- “The New Programming period 2000-2006: technical papers by theme. Technical Paper 3:
Mainstreaming Equal Opportunities for Women and Men in Structural Fund Programmes and
Projects”, European Commission, martie 2000 (textul integral al documentului este disponibil la
adresa: http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html#tool),

- Rhona Fitzgerald “Making Mainstreaming Work”, European Policies Research Centre, University of
Strathclyde, Glasgow, mai 2002 (textul integral al lucrarii este disponibil la adresa:
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/pgm_external en.pdf).
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IV.2.1. Contextul politic

Principiul conform caruia Fondurile Structurale Europene trebuie sa contribuie la obiectivul
realizarii egalitatii de sanse Intre femei si barbati pe piata muncii exista in legislatia Comunitatii inca
din 1988. Inainte de 1988, in urma reformei din 1977, Fondul Social European a finantat scheme de
instruire profesionald si de ocupare pentru femei ca parte a politicii sale generale. Reglementarea
Consiliului din 1988 a propus o méasura specifica privind promovarea egalititii de sanse intre
femei si barbati pe piata muncii, sub acoperirea Obiectivului 3 al Fondului Social European.

Reforma Fondurilor Structurale din 1989 a introdus cerinta ca toate cadrele de sprijin ale
Comunitatii (cadrele nationale sau regionale care explicd folosirea Fondurilor) sa contind o clauza
prin care toate schemele propuse de Statele Membre sa fie compatibile cu legislatia si politicile
comunitare privind egalitatea de sanse. Poate $i mai important de mentionat, in 1990 a fost lansata
Initiativa Comunitari NOW’® (noi oportunitati pentru femei) care oferea sprijin specific pentru
instruire profesionald si suport antreprenorial pentru femei (EC 1991). NOW a facut parte din cel de-
al Treilea Program de Actiune privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (1990 — 1995), insa a
fost finantata de Fondul Social European.

Prima piesa de legislatie comunitara specifica privind egalitatea de gen si Fondurile Structurale
dateaza din 1994. Rezolutia Consiliului din 24 iunie 1994 privind ,,promovarea sanselor egale pentru
barbati si femei prin actiune la nivelul Fondurilor Structurale Europene” reflectd discursul existent la
sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990. Acesta se refera la ,,promovarea principiului egalitatii de
sanse intre barbati si femei pe piata muncii” prin ,,contributia adusd la adoptarea unor mdasuri
adecvate” si ,,ajutind la asigurarea” faptului ci principiul egalititii de sanse este implementat. insa nu
a fost stabilit nici un obiectiv specific pentru imbunatatirea egalitatii de participare a femeilor §i
barbatilor pe piata muncii.

In decembrie 1995 a fost adoptati o Rezolutie a Consiliului privind integrarea egalititii de gen
in dezvoltarea cooperarii, iar in 1996 a fost adoptata o rezolutie similard pentru Fondurile Structurale
Europene. Urmand indeaproape rezolutia din 1996 privind ,,integrarea egalitatii de sanse intre barbati
si femei in Fondurile Structurale Europene”, liniile directoare ale Comisiei referitoare la ajustarea
programelor Fonduriilor Structurale pentru perioada de programare 1997 — 1999 faceau, pentru prima
oard, referiri specifice la oportunitatile egale ca ,,prioritate orizontala”. Acest lucru s-a aplicat initial
operatiunilor existente sub acoperirea Obiectivului 2, care oferea sprijin dezvoltarii zonelor industriale
si urbane. incepand de atunci, principiul egalititii de sanse ca prioritate orizontala a fost incorporat in
liniile directoare pentru programele Obiectivului 1.

Pregatirile Comisiei Europene pentru reforma Fondurilor Structurale Europene — numitd

LAgenda 2000 — au oferit o oportunitate semnificativa, si au venit intr-un moment crucial, aducand

0 schimbare majord in modul in care era tratata egalitatea de gen in cadrul Fondurilor Structurale.
In vreme ce Rezolutia Consiliului din 1996 privind ,,integrarea egalititii de sanse intre barbati si femei
in Fondurile Structurale Europene” a venit prea tarziu ca sd influenteze mai mult decat superficial

ajustarea programelor Fondurilor Structurale pentru perioada finald 1997 —1999, acum era posibila
interventia incad de la Inceputul procesului de revizuire a regulamentelor si liniilor directoare pentru
perioada de programare urmatoare, respectiv 2000 — 2006.

78 In limba engleza: New Opportunities for Women .
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Mai mult, Tratatul de la Amsterdam, apoi procesul sau de negociere si de ratificare a intarit
substantial baza legala pentru actiunea Comunitatii in favoarea egalitatii intre femei si barbati.
Articolele 2 si 3 ale Tratatului formalizeaza angajamentul Comunitatii pentru abordarea integratoare a
egalitatii de gen, stabilind egalitatea intre barbati si femei drept una dintre sarcinile specifice ale
Comunitatii, precum si drept un obiectiv orizontal care influenteaza toate politicile si programele
Comunitatii.

Pe 21 iunie 1999 a fost aprobatd Reglementarea Consiliului care stabilea prevederile generale
referitoare la Fondurile Structurale. Aceasta contine trasdturi noi substantiale privind integrarea
sanselor egale pentru femei §i barbati, de care trebuie sa tind cont regiunile UE si Statele Membre in
procesul de pregatire si implementare a programelor Fondurilor Structurale pentru noile Obiective 1, 2
si 3. Daca sunt urmate de Statele Membre si de regiunile care administreaza programele Fondurilor
Structurale, cerintele ar trebui sa conduca la o schimbare majora, in scopul aplicarii egalitatii de gen in
programele publice, nu doar la extinderea aplicarii egalitatii de sanse In cadrul domeniilor traditionale
precum ocuparea fortei de munca si sprijinirea IMM-urillor, ci si in domenii relativ noi precum
investitiile, dezvoltarea industriala si regenerarea urbana.

IV.2.2. Cerintele privind integrarea egalititii de gen in prevederile generale ale
programelor Fondurilor Structurale pentru perioada de programare 2000 — 2006.

Mai multe articole ale Liniilor Directoare Orizontale’” abordeaza in mod direct problematica
egalitatii de gen. De exemplu, Documentul Tehnic al Comisiei privind integrarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati In programele Fondurilor Structurale® interpreteaza articolele ca Insemnand ca
toate propunerile pentru programele Fondurilor Structurale trebuie sa Intruneasca cerintele integrarii
egalitatii de gen."'

Articolele din reglementarile orizontale pentru Fondurile Structurale pentru perioada de
programare 2000 — 2006 privind tratamentul egalitatii de sanse intre femei si barbati se refera in mod
specific la sase aspecte principale ale pregatirii si administrarii programelor:

1. Obiectivele aplicabile tuturor programelor Fondurilor Structurale

Reglementarile afirmd ca toate programele Fondurilor Structurale trebuie sd contribuie la
reducerea disparititilor si sa imbunititeasci egalitatea intre femei si barbati. In special, reglementirile
stabilesc faptul cd programele Fondurilor Structurale trebuie sa-si demonstreze contributia proprie la
realizarea celui de-al patrulea ,,pilon”® al Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca,
precum si al respectivului Plan National de Ocupare a Fortei de Munca. Strategia si Planurile cuprind
patru domenii unde se asteaptd imbundtatiri referitoare la egalitatea de gen: ocupare; educatie si
instruire; antreprenoriat; reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie.

7 In limba englezi: Horizontal Guidelines.

%0 Cf. “The New Programming period 2000-2006: technical papers by theme. Technical Paper 3: Mainstreaming Equal
Opportunities for Women and Men in Structural Fund Programmes and Projects”, European Commission, martie 2000.
Textul integral al documentului este disponibil la adresa:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html#tool

81 Extrase din Documentul Tehnic al Comisiei mentionat pot fi gsite in lucrarea Dr. Mary Braithwaite “Mainstreaming
Gender in the European Structural Funds”, diponibila la adresa:
http://wiscinfo.doit.wisc.edu/eucenter/Conferences/Gender/braith.htm

82 Al patrulea pilon al Strategiei Europene pentru Ocupare si, respectiv al Planurilor Nationale pentru Ocupare, se
refera la egalitatea de sanse intre femei si barbati.
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2. Pregatirea propunerilor de programe

Reglementarile Fondurilor Structurale cuprind si cerinta realizarii unei evaludri anterioare a
problemelor legate de egalitatea de sanse, prin care sa se identifice constrangerile si obstacolele din
calea imbunatatirii egalitatii si sd se evalueze impactul probabil al programelor propuse in ceea ce
priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati®. Ca o consecintd a abordarii integratoare, este
evident cd ,,analiza de ansamblu a situatiei”, care trebuie intreprinsa inaintea formuldrii programelor,
trebuie sa tind cont de egalitatea de gen. Totusi, acest lucru nu reiese prea explicit si este putin
probabil sa fie respectat ca atare, poate doar cu exceptia celor mai angajate si mai avansate regiuni ale
Uniunii in ceea ce priveste egalitatea de gen.

3. Structuri pentru administrarea §i monitorizarea programelor

Conform reglementarilor, comisiile de monitorizare si consortiul de parteneri responsabili cu
administrarea i monitorizarea programelor trebuie sa fie ,,echilibrate” in ceea ce priveste participarea
femeilor si a barbatilor si trebuie sa asigure reprezentarea chestiunilor legate de egalitatea de sanse in
compozitia lor. Aceste reglementdri sunt mai putin precise decat s-a sperat initial, insa sistemul de
cote nu este acceptat ITn multe dintre Statele Membre (si poate fi dificil de implementat) si nu toate
regiunile au infiintat organisme specifice pentru egalitatea de sanse care sa poatd fi incluse in
comisiile de monitorizare si in parteneriate.

Comisia Europeand a recomandat actiuni pentru constientizarea si instruirea membrilor
comisiilor si ai parteneriatelor si, in citeva cazuri®’ a recomandat infiintarea unei comisii pentru
egalitatea de sanse la nivelul Cadrului de Sprijin Comunitar®’, o recomandare care, practic, trece
dincolo de textul reglementarilor. Acest lucru dovedeste faptul ca multe masuri depind de motivatia
functionarilor Comisiei in ceea ce priveste interpretarea noilor cerinte si modalitatile in care le sustin
in fata Statelor Membre.

4. Indicatori pentru monitorizare i evaluare

Elaborarea si folosirea indicatorilor segregati pe sexe pentru monitorizare si evaluare reprezinta
cerinte previzute de reglementirile Fondurilor Structurale. In acest scop, Comisia a realizat un vade
mecum pentru a ghida Statele Membre si regiunile in interpretarea reglementarilor pentru aceasta
cerinta, prin exemplificarea tipurilor de indicatori ,,indicativi”*®. De asemenea, vade mecum-ul ofera
exemple de activitati specifice de egalitate de sanse la trei nivele de monitorizare si evaluare (impact,
rezultate pe termen scurt si mediu, activitati). Toate cele patru axe ale pilonului egalitdtii de sanse din
cadrul Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca sunt reflectate in aceste exemple de
indicatori. Indicatorii de monitorizare sunt folositi pentru a determina contributiile si fluxurile
financiare de la Comisie catre Statele Membre. Acest fapt adaugd o motivatie in plus pentru Statele
Membre si pentru regiuni sa acorde atentie egalitatii de sanse.

8 Este vorba despre realizarea analizei impactului de gen, metoda pe care am descris-o in Capitolul I

8 De exemplu, in Irlanda.

% In limba engleza: Community Support Framework. Este nivelul de varf al coordonarii nationale a Fondurilor.
% Indicatori cu relevanta de gen.

65



5. Nivelul contributiei financiare a Comunitditii §i alocarea fondului de rezervi

Conform reglementarilor, egalitatea de sanse a devenit unul dintre criteriile pentru stabilirea de
catre Comunitate a nivelului exact al contributiei financiare si al alocdrii fondului de rezerva intre
regiunile din cadrul Statelor Membre. Evaluarea intermediara este folositd drept bazd pentru alocarea
fondului de rezerva, iar egalitatea de sanse a fost inclusa in aceasta evaluare.

6. Informare si publicitate

Este de asteptat ca regiunile si Statele Membre sa se asigure ca informatiile despre Fondurile
Structurale sunt diseminate catre organizatiile si asociatiile care reprezintd interesele femeilor si cele
legate de egalitatea de sanse, precum si publicului feminin In general. Scopul este ca organizatiile care
lucreazd cu femei sd poatd accesa fondurile comunitare si, de asemenea, constientizarea altor
organizatii asupra importantei problematicii egalitatii de sanse.
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Anexe

Legislatie si mecanisme de implementare
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I. Legislatie nationala. Conceptul de abordare integratoare a egalitatii
de gen in legislatia romaneasca.

Platforma de la Beijing si documentele de pozitie ale Comisiei Europene definesc abordarea
integratoare a egalitdtii de gen ca reprezentand “integrarea activa si vizibild a perspectivei de gen in
toate politicile sociale si la toate nivelurile”. Prin raportare la o astfel de definitie, legislatia
romaneascd in domeniul egalitatii de gen este departe de a retine si promova abordarea integratoare a
egalitatii de gen. Din acest punct de vedere, o investigatie a legislatiei romanesti in domeniul egalitatii
de gen ofera imaginea unor initiative punctuale pe segmente de problema referitoare la egalitatea de
gen. Astfel, legislatia nationala retine i reglementeaza principii privind afirmarea egalitatii de gen, pe
care le consacra in Constitutie, Codul Muncii si alte cateva legi, inclusiv Legea 202/2002 privind
egalitatea de sanse Intre femei si barbati. Mai departe, aceste principii sunt preluate punctual in acte
normative destinate sa reglementeze aspecte care tin de anti-discriminare, drepturi de munca, protectie
sociald in sens larg, protectia maternitatii, violenta in familie.

Actele normative 1n cauza reprezintd de cele mai multe ori expresia angajamentului politic al
Romaéniei de a adopta in domeniile mai sus mentionate standarde conforme cu aquis-ul comunitar.
Prezenta acestor standarde insa nu reprezinta decat puncte de reper pentru ceea ce ar trebui sd Insemne
o strategie nationala coerenta de integrare a aspectelor de gen in toate politicile sociale.

Deocamdata, aceasta strategie este doar afirmatd de Planul National de Actiune pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, care dateaza din anul 2000 si pe marginea caruia nu exista
nici un mecanism de evaluare a gradului de implementare. O astfel de evaluare ar trebui sa figureze ca
atributie specificd 1n sarcina viitoarei Agentii Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Bérba‘g187.

In continuare redim un inventar al legislatiei nationale pentru prevenirea si combaterea
discrimindrii, promovarea drepturilor femeilor si egalitatii de sanse intre femei §i barbati.

Drepturi de muncd

* Constitutia Romaniei (amendata prin referendum in octombrie 2003)
Art.4 : Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
Art. 16: Egalitatea in drepturi
Art. 41 (4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.

e Codul Muncii (Legea nr.53/2003)
Art. 5 (1) In cadrul relatiilor de munca functioneazi principiul egalititii de tratament fati de
toti salariatii §i angajatorii.
Art.6 (2) Tuturor salariatilor care presteaza o munca le sunt recunoscute dreptul la plata egala
pentru munca egala, dreptul la negocieri colective, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, precum si dreptul la protectie impotriva concedierilor nelegale.
* Legea privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca (Legea
nr.76/2002)
* Legea pentru modificarea si completarea Legii 76/2002 privind sistemul de asigurari pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de munca (Legea nr.107/2004)

87 Agentia se va infiinta in baza proiectului de ordonanti de modificare a Legii 202/2002, initiat de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, discutat in dezbatere publica in data de 2 august 2004.
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*  Planul national de actiune pentru ocuparea fortei de munca (Hotararea Guvernului nr.759/2002)

*  Ordinul 64 din 2003 al Ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale privind aprobarea modelului
cadru de contract individual de munca prevede ca angajatul are dreptul la egalitate de sanse si de
tratament.

* Legea 188 din 1999 privind statutul functionarilor publici prevede ca principiu care guverneaza
aceastd functie cd selectia functionarilor publici se va realiza pe baza unor criterii precum
competenta profesionald si egalitate de sanse. Discriminarea functionarilor publici, din
considerente de sex, este interzisa.

* Legea privind Codul de conduita al functionarilor publici (Legea nr.7/2004)

Anti-discriminare

*  Constitutia Romaniei (amendata prin referendum in octombrie 2003)

Art.4 : Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
Art. 16: Egalitatea in drepturi

* Legea pentru ratificarea Protocolului optional la Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei, adoptat la New York la 6 octombrie 1999 (Legea nr.283/2003)
*  Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare
* Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (Legea nr.48/2002)
* Hotararea de Guvern privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (HG nr.1194/2001)
*  Ordonanta Guvernului nr.77/2003 pentru modificarea si completarea OG nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
*  Legea pentru aprobarea OG nr. 77/2003 (Legea nr.27/2004)
* Instructiunea CNCD nr. 1/5 martie 2003 (M.O. nr. 235/7.04.2003)
* Legea privind organizarea si functionarea institutieci Avocatul Poporului cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr.35/97)
* Legea privind aprobarea OUG nr.89/2001 pentru modificarea §i completarea unor dispozitii din
Codul Penal referitoare la infractiuni privind viata sexuala (Legea nr. 61/2002)
Art. 203: Hartuirea unei persoane, prin amenintare sau constrangere, in scopul de a obtine
satisfactie de naturd sexuald, de cétre o persoand care abuzeaza de autoritatea sau influenta pe
care i-o conferd functia indeplinita la locul de munca, se pedepseste cu inchisoare de la trei
luni la doi ani sau cu amenda.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati

* Constitutia Romaniei (amendata prin referendum in octombrie 2003)

Art.4 : Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
Art. 16: Egalitatea in drepturi

* Hotararea Guvernului nr.967/1999 privind constituirea si functionarea Comisiei Consultative
Interministeriale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CODES)

*  Planul national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (HG. nr. 1273/2000)

* Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (Legea nr.202/2002)

* Hotararea Senatului privind completarea art. 56 alin. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare (Hotadrarea Senatului nr.10/19 mai 2003)

* Hotararea Camerei Deputatilor privind infiintarea Comisiei pentru Egalitatea de Sanse intre femei
si barbati (Hotararea nr.24/18 noiembrie 2003)
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Hotararea nr.285 din 4 martie 2004 privind aplicarea Planului national de actiune pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati
Hotararea privind participarea echilibratd a femeilor si barbatilor In cadrul echipelor de experti
trimise in misiune la Comisia Europeana (HG nr. 266/26 februarie 2004)
Legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale (Legea nr. 67/2004)

Art 6 — (1) Listele de candidati pentru alegerea Consiliilor Locale si a Consiliilor Judetene
trebuie Intocmite astfel incat sd asigure reprezentarea ambelor sexe.

Protectie sociald |

Legea pentru modificarea Legii nr. 326/2003 privind drepturile de care beneficiaza copiii §i tinerii
ocrotiti de serviciile publice speciale pentru protectia copilului, mamele protejate in centrele
maternale precum si copiii incredintati sau dati in plasament asistentilor maternali (Legea
nr.111/2004)

Legea pentru aprobarea OUG 105/2003 privind alocatia familiald complementara si alocatia de
sustinere pentru familia monoparentala (Legea nr.41/11 martie 2004)

Legea pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale (Legea nr.116/15 martie 2002)
Legea pentru venitul minim garantat (Legea nr.416/18 iulie 2001) cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea privind alocatia suplimentara pentru familiile cu copii (Legea nr.119/09 iulie 1997)

Prevenirea si combaterea violentei in familie ‘

Hotararea de Guvern privind organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia
Familiei (HG nr.1624/23 decembrie 2003)

Ordonanta de Guvern privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si
combaterea violentei in familie (OG nr.95/2003)

Legea pentru prevenirea si combaterea violentei 1n familie (Legea nr. 217/2003)

Legea pentru modificarea si completarea unor dispozitii din Codul Penal (Legea nr.197/2000)

- definitia violentei in familie;

- interdictia de a reveni 1n locuinta familiei pe o perioada determinata.

Hotararea de Guvern privind infiintarea Centrului pilot pentru asistenta si protectia victimelor
violentei in familie (HG nr. 852/1996)

Prevenirea si combaterea traficului de persoane

Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane (HG nr. 299 din 13 martie 2003)

Legea privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (Legea nr. 678/2001)

Hotdrarea de Guvern privind aprobarea Planului national de actiune pentru combaterea traficului
de persoane (HG nr .1216/2001)

Hotararea Guvernului privind infiintarea Centrului de primire §i adapostire temporara, asistenta
medicala si consiliere de specialitate pentru femei repatriate, victime ale traficului de persoane
(HG 1226/2001)

‘ Protectia maternitatii ‘

Hotararea de Guvern pentru aprobarea normelor de aplicare a OG 96/2003 (HG nr. 537/2004)
Legea privind protectia maternitatii la locul de munca (Legea nr. 25/2004)
Ordonanta de Urgentd nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca
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Legea privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 9/2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale (Legea nr.577/2003)

Legea nr. 210/1999 a concediului paternal

Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale (cu
modificarile i completarile ulterioare)

Documente internationale ratificate de Romdnia ‘
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Conventia ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW)
adoptatd in 1979, deschisa spre semnare in 1980, intratd in vigoare 1n 1981, ratificatd prin Decret
nr. 342/26 noiembrie 1981 (rezervele la art. 29 par. 1 au fost retrase in 1990)

Protocol Optional CEDAW (Legea nr. 283/26 iunie 2003)

Conventiile ONU privind combaterea traficului de persoane si prostitutiei:

- Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane §i a exploatarii prostitutiei semenilor
aprobatd de AG prin Rezolutia 317(IV) din 2 decembrie 1949, intrata in vigoare la 25 iulie
1951 (Romania a ratificat Conventia prin Decretul Prezidiului MAN nr. 482 din 10
decembrie 1954 si gi-a retras rezervele la art. 22 la data de 2 aprilie 1994)

Conventiile OIM:

- Conventia nr. 3 din 1919 privind Protectia Maternitatii.
Ratificatd de Romania la 13.06.1921

- Conventia nr.14 din 1921 privind repaosul saptamanal (industrie).
Ratificatd de Romania la 18.08.1923

- Conventia nr.81 din 1947 privind inspectia muncii.
Ratificatd de Romania la 6.06.1973

- Conventia nr.89 din 1948 privind munca de noapte a femeilor care lucreaza in industrie.
Ratificatd de Romania la 28.05.1957

- Conventia nr.98 din 1949 privind dreptul la organizare si la negocieri colective.
Ratificata de Romania la 26.11.1958,;

- Conventia nr.100 din 1951 privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru masculine si a
mainii de lucru feminine pentru o muncé de valoare egala.
Ratificatd de Romania la 28.05.1957

- Conventia nr.111 din 1958 privind discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii
profesiei.
Ratificatd de Romania la 6.06.1973

- Conventia nr.122 din 1964 privind politica de ocupare a fortei de munca.
Ratificatd de Romania la 6.06.1973

- Conventia nr.127 din 1967 privind greutatea maxima care poate fi cdrata de un lucritor.
Ratificatd de Romania la 18.10.1975

- Conventia nr.131 din 1970 privind stabilirea salariului minim.
Ratificatd de Romania la 28.10.1975

- Conventia nr.183 din 2000 asupra protectiei maternitatii.
Ratificatd de Romania la 23.10.2002

Carta Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO) adoptatd de AG in 1950 , intratd 1n vigoare in
1953, ratificata prin Legea nr.30/1994
Carta Sociald Europeana Revizuita (Legea nr. 74/1999)



II. Legislatie comunitara

Legislatia Uniunii Europene promoveaza principiul egalitatii intre femei si barbati
Legislatia din domeniul egalitatii de gen ...

PUNE IN PRACTICA:

* remuneratie egald pentru femei si barbati pentru munca egald si munca de valoare egala;
* tratament egal In angajare, instruire profesionald, promovare si conditii de munca;
» tratament egal in asigurari sociale (planuri statutare si ocupationale).

PROTEJEAZA lucritorii in caz de:

*  sarcina si maternitate;
* paternitate, In statele membre care recunosc acest drept;
»  drepturi specifice in cazul concediului parental pentru tati $i mame.

DEFINESTE:

e discriminarea directa;
e discriminarea indirecta;
* hartuirea bazata pe sex si hartuirea sexuala.

INFIINTEAZA:

* organisme pentru promovarea egalitatii intre femei si barbati in fiecare stat membru.

ASIGURA:

*  protectie impotriva discrimindrii directe si indirecte bazate pe sex, inclusiv bazatd pe statutul
marital sau familial;

* protectie Impotriva hartuirii bazate pe sex si a hartuirii sexuale;

* accesul victimelor la justitie si protejarea lor de infractori;

e rasturnarea sarcinii probei (presupusul autor trebuie si demonstreze ca nu a savarsit
discriminare);

* sanctiuni impotriva acelora care au savarsit discrimindri §i compensatii pentru victimele
discriminarii.

PROMOVEAZA:

* masuri de prevenire a discrimindrii savarsite de angajator, mai ales in cazurile de hartuire
bazata pe sex si a hartuirii sexuale;

* actiuni pozitive pentru sexul sub-reprezentat;

e planuri de egalitate 1n cadrul firmelor;

*  rolul partenerilor sociali;

* dialogul cu organizatiile neguvernamentale.
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Tratatul de constituire al Comunitatii Europene

DIRECTIVE
— Plata egala
— Tratament egal la locul de munca
— Tratament egal cu privire la schemele statutorii de securitate sociala
— Tratament egal cu privire la shemele ocupationale de securitate sociald
— Tratament egal pentru angajatii pe cont propriu si sotul/sotia aflat/a in intretinere
— Concediu de maternitate
— Organizarea timpului de munca
— Concediu parental

— Rasturnarea sarcinii probei in cazurile de discriminare pe baza de sex
— Acordul Cadru asupra muncii cu norma redusa

Tratatul de constituire al Comunititii Europene

* De la data intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, promovarea egalitatii de gen figureaza
intre sarcinile Comunitatii (Art.2) si este unul dintre obiectivele sale transversale (Art.3).

* Art.13 al Tratatului CE autorizeazd Comisia sd ia initiativa combaterii discrimindrii bazate, printre
altele, pe criterii de sex.

o Art.141 constituie baza legala pentru masurile Comunitatii pentru egalitatea de oportunitati si
tratament pentru barbati si femei in probleme de angajare (pe piata muncii).

Directive

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2002/73/EC din 23 septembrie 2002, care
amendeaza Directiva Consiliului 76/207/EEC privind aplicarea principiului tratamentului egal pentru
barbati si femei cu privire la accesul la angajare, instruire profesionald si promovare, precum si la
conditiile de munca.

Directiva Consiliului 75/117/EEC din 10 februarie 1975 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre cu privire la aplicarea principiului platii egale pentru barbati si femei

Directiva Consiliului 76/207/EEC din 9 februarie 1976 privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati referitor la accesul la angajare, pregatirea profesionald si
promovarea, precum si la conditiile de munca.

Directiva Consiliului 79/7/EEC din 19 decembrie 1978 privind aplicarea progresiva a
principiului egalitatii de tratament pentru barbati si femei In domeniul securitatii sociale.

Directiva Consiliului 86/378/EEC din 24 iulie 1986 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament pentru barbati si femei in schemele ocupationale de securitate sociala.

Directiva Consiliului 86/613/EEC din 11 decembrie 1986 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament pentru barbatii si femeile angajati intr-o activitate pe cont propriu, inclusiv in
agriculturd, precum si protectia femeilor angajate pe cont propriu in timpul perioadei de graviditate si
de maternitate.

Directiva Consiliului 92/85/EEC din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru
incurajarea imbunatatirii sanatatii si securitatii in munca a lucratoarelor gravide, a lucrdtoarelor care
au nascut recent, precum si a celor care alapteaza (a zecea Directiva individuald in sensul Art. 16 (1)
al Directivei 89/391/EEC).

Raportul Comisiei asupra implementarii Directivei (COM(1999)100 final).
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Directiva Consiliului 93/104/EC din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru.

Directiva Consiliului 96/34/EC din 3 iunie 1996 privind contractul cadru referitor la concediul
parental.

Raportul Comisiei asupra implementarii Directivei 96/34/EC din 3 iunie 1996 privind acordul
cadru referitor la concediul parental incheiat de catre UNICE, CEEP si ETUC - COM (2003) 358
(19/6/2003).

Directiva Consiliului 97/80/EC din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile de
discriminare bazate pe sex.

Directiva Consiliului 97/81/EC din 15 decembrie 1997 privind Acordul Cadru referitor la
munca cu norma redusa, incheiat de UNICE, CEEP si ETUC - Anexa : Acordul cadru referitor la
munca cu normd redusa.

Decizia Comisiei 82/43/EEC din 9 decembrie 1981 referitoare la infiintarea unei Comisii
Consultative privind Oportunitatile Egale pentru Femei si Barbati.

Decizia Comisiei din 19 iulie 1995 care amendeaza Decizia 82/43/EEC referitoare la infiintarea
unei Comisii Consultative privind Oportunitatile Egale pentru Femei si Barbati.

Rezolutia Consiliului din 12 iulie 1982 privind promovarea sanselor egale pentru femei.

Recomandarea Consiliului din 13 decembrie 1984 privind promovarea actiunilor pozitive
pentru femei.

A doua Rezolutie a Consiliului din 24 iulie 1986 privind promovarea sanselor egale pentru
femei.

Rezolutia Consiliului din 29 mai 1990 privind protectia demnitatii femeilor si barbatilor la
locul de munca.

Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 1991 privind protectia demnitatii femeilor si
barbatilor la locul de muncd, inclusiv codul de practici pentru combaterea hartuirii sexuale
(92/131/EEC).

Declaratia Consiliului din 19 decembrie 1991 privind implementarea Recomandarii Comisiei
referitoare la protectia demnitatii femeilor si barbatilor la locul de munca.

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor Statelor Membre, intruniti in Consiliul
din 5 octombrie 1995 privind imaginea femeilor si barbatilor portretizata in publicitate si mass-media.

Rezolutia Consiliului din 4 decembrie 1997 referitoare la starea de sandtate a femeilor din
Comunitatea Europeana.

Alte acte ale Comunitatii

Echilibrul de gen in luarea deciziilor

» Rezolutia Parlamentului European referitoare la raportul Comisiei privind aplicarea Recomandarii
Consiliului 96/694 din 2 decembrie 1996 privind participarea echilibrata a femeilor si barbatilor in
procesul de luare a deciziilor (18/01/2001).

* Decizia Comisiei referitoare la realizarea echilibrului de gen in comisiile si grupurile de experti
infiintate 1n cadrul acesteia (19/06/00).

» Comunicarea Comisiei adresata Statelor Membre referitoare la Decizia Comisiei privind realizarea
echilibrului de gen in comisiile si grupurile de experti infiintate in cadrul acesteia (2000/C 203/03).

» Raportul Comisiei adresat Consiliului, Parlamentului European si Comitetului Economic si Social
referitoare la aplicarea Recomandarii Consiliului 96/694 din 2 decembrie 1996 privind participarea
echilibrata a femeilor §i barbatilor in procesul de luare a deciziilor COM(2000)120 final.

» Rezolutia Parlamentului European privind participarea femeilor in procesul de luare a deciziilor
din 02/03/2000.

* Rezolutia Consiliului din 20 mai 1999 privind femeile si stiinta.

* Rezolutia Consiliului din 27 martie 1995 privind participarea echilibratad a barbatilor i femeilor in
procesul de luare a deciziilor.

» Recomandarea Consiliului din 2 decembrie 1996 privind participarea echilibratd a femeilor si
barbatilor in procesul de luare a deciziilor.
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Reconcilirea muncii cu viata de familie

» Rezolutia Consiliului din 29 iunie 2000 privind participarea echilibrata a femeilor si barbatilor in
familie si In viata profesionala.

» Directiva Consiliului 93/104/EC din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru. Mdasuri nationale de aplicare.

» Recomandarea Consiliului din 31 martie 1992 privind ingrijirea copilului.

Dezvoltarea cooperarii

* Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European - Programul de Actiune pentru
abordarea integratoare a egalitatii de gen in Dezvoltarea Cooperarii la nivelul Comunitatii
COM(2001)295 finala.

» Dispozitia Consiliului (EC) Nr. 2836/98 din 22 decembie 1998 privind integrarea perspectivei de
gen 1n dezvoltarea cooperarii.

» Comunicarea Comisiei privind integarea perspectivei de gen in dezvoltarea cooperarii (COM (95)
423 finald, 18 septembrie 1995).

» Rezolutia Consiliului privind integrarea perspectivei de gen in dezvoltarea cooperarii din 20
decembrie 1995.

‘ Femeile si stiinta ‘

* Rezolutia Consiliului din 20 mai 1999 privind femeile i stiinta.

‘ Violenta si exploatarea sexuala ‘

» Comunicarea Comisiei: Combaterea traficului de fiinte umane si combaterea exploatirii sexuale a
copiilor si a pornografiei copilului — Propunere pentru o Decizie cadru a Consiliului privind combaterea
traficului cu fiinte umane — Propunere pentru o Decizie cadru a Consiliului privind combaterea
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei copilului COM(2000)854 finala.

» Decizia Nr. 293/2000/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 24 ianuarie 2000 de
adoptare a unui program de actiune al Comunitatii (programul Daphne) (2000 - 2003) privind
masuri preventive de lupta impotriva violentei indreptate asupra copiilor, persoanelor tinere si
femeilor.

* Rezolutia Parlamentului European privind comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul
European “pentru actiuni viitoare in lupta impotriva traficului de femei”(COM(1998) 726)
(19/05/2000).

* 97/154/JHA: Actiunea Comuna din 24 februarie 1997 adoptata de Consiliu pe baza Art. K.3 al
Tratatului Uniunii Europene privind actiunea de combatere a traficului de fiinte umane si
exploatarea sexuald a copiilor.

* 96/700/JHA: Actiunea Comuna din 29 noiembrie 1996 adoptatd de Consiliu pe baza Art. K.3 al
Tratatului Uniunii Europene, care stabileste un program de stimulare si schimb de persoane
responsabile pentru combaterea comertului cu fiinte umane i cu exploatarea sexuala a copiilor.

‘ Educatie si instruire l

» Recomandarea Comisiei din 24 noiembrie 1987 privind instruirea profesionald pentru femei.
* Rezolutia Consiliului §i a Ministrilor pentru Educatie, reuniti in Consiliul din 3 iunie 1985
cuprinde un program de actiune privind sanse egale pentru fete si baieti in educatie.

‘ Plata egala ‘

» Articolul 141 al Tratatului CE

» Directiva Consiliului 75/117/EEC din 10 februarie 1975 privind armonizarea legislatiei Statelor
Membre cu privire la aplicarea principiului platii egale pentru barbati si femei. Masuri nationale
de implementare.
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» Directiva Consiliului 97/80/EC din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile de
discriminare bazate pe sex. Masuri nationale de implementare.

* Cod de practici privind aplicarea platii egale pentru munca egala pentru barbati si femei (din
COM(1996)336).

Angajare si piata muncii

» Articolul 141 al Tratatului CE

» Directiva Consiliului 75/117/EEC din 10 februarie 1975 privind armonizarea legislatiei Statelor
Membre cu privire la aplicarea principiului platii egale pentru barbati si femei. Masuri nationale
de implementare.

» Directiva Consiliului 97/80/EC din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile de
discriminare bazate pe sex. Masuri nationale de implementare.

* Codul de practici privind implementarea platii egale pentru barbati si femei pentru munca de
valoare egala (din COM(1996)336).

Fonduri structurale

» Implementarea abordarii integratoare a egalititii de sanse intre femei si barbati (gender
mainstreaming) in documentele programatice 2000-2006 ale Fondurilor Structurale. Comunicare
COM(2002) 748 finala.

» Abordarea integratoare a egalitdtii de sanse iIntre femei §i béarbati In programele si proiectele
Fondurilor Structurale: Document tehnic cu lista de verificare a integrdrii pespectivei de gen;
Document privind noua faza programatica 2000-2006.

» Rezolutia Consiliului din 22 iunie 1994 privind promovarea egalittii de sanse pentru barbati si
femei prin intermediul actiunii la nivelul Fondurilor Structurale Europene.

* Rezolutia Consiliului din 2 decembrie 1996 privind abordarea integratoare a egalitatii de sanse
intre femei si barbati in Fondurile Structurale Europene.

* 399R1260. Dispozitia Consiliului (EC) Nr. 1260/1999 din 21 iunie 1999 care stabileste prevederile
generale referitoare la Fondurile Structurale.

» Dispozitia (EC) Nr. 1784/1999 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 1999 privind
Fondul Social European.

* Dispozitia Consiliului (EC) Nr. 1257/1999 din 17 mai 1999 privind sprijinul dezvoltarii rurale prin
Fondul European de Ghidare si Garantare a Agriculturii (EAGGF), care amendeazd si anuleaza
anumite Dispozitii. Aplicata prin 399R1750.

» Dispozitia (EC) Nr. 1783/1999 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iune 1999 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala.

» Dispozitia Consiliului (EC) Nr. 2792/1999 din 17 decembrie 1999 care stabileste regulile si
acordurile detaliate cu privire la asistenta structuralda a Comunitatii in sectorul pescuitului.

* Comitetul Economic si Social accentueaza rolul femeilor in dezvoltarea zonelor rurale. Comunicat
de presa: Femeile din zonele rurale si dezvoltarea sustenabila CES586-2000.

Drepturile omului. Discriminari multiple

» Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

* Articolul 13 al Tratatului EC.

* Propunere pentru o Decizie a Consiliului privind stabilirea unui program de actiune la nivelul
Comunitatii pentru combaterea discriminarii (2001-2006).

» Raportul Comisiei privind aplicarea masurilor de promovare a monitorizarii respectarii drepturilor
omului si a principiilor democratice 1n relatiile externe 1996-1999 COM(2000) 726 final.
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II1. Mecanisme institutionale la nivel national

Capacitatea institutionald pentru problematica egalititii de sanse intre femei §i barbati.

Comisia Consultativa Interministeriala in domeniul egalititii de sanse intre femei
si barbati (CODES)

CODES, numita in continuare Comisia, avand drept scop (cf. HG nr. 967/1999 privind
constituirea si functionarea Comisiei Consultative Interministeriale iTn domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati, modificata cf. H.G. nr. 285/2004):

— asigurarea unui permanent schimb de informatii privind experiente §i masuri In domeniu si
elaborarea de recomandari autorititilor administratiei publice centrale de specialitate privind
formularea §i implementarea de politici sectoriale pentru promovarea egalititii de sanse si de
tratament.

Atributii mentionate in H.G. nr.967/1999:

— Art 2: CODES indeplineste urmatoarele atributii:
a) diseminarea in cadrul administratiei publice centrale a conceptului de abordare
integrata.....
b) evaluarea stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in domeniu....
c) elaborarea de recomandari §i criterii care sd poata sprijini §i orienta structuri guvernamentale ,
neguvernamentale. ...
d) promovarea schimbului de informatii si de experientd in domeniu...
e) elaborarea de rapoarte periodice privind statutul si conditia femeii in Roménia, modul de
aplicare in diferite sectoare de activitate a politicii egalititii de sanse .
— Coordonarea activitatii Comisiei este asiguratd de MMPS (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale);
— Atributiile de secretariat ale CODES sunt indeplinite de Directia pentru egalitatea sanselor din
cadrul MMPS;

— Reuniunile CODES se desfasoara trimestrial la sediul MMPS.

Atributii mentionate in H.G. nr. 285/2004:

— Comisia urmdreste $i monitorizeazd progresele referitoare la masurile de realizare a obiectivelor
Planului, in baza atributiilor acesteia stabilite prin HG 967/1999 si prin HG 1273/2000 privind
aprobarea Planului National de Actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati.

— Comisia este consultatd in mod obligatoriu si emite un aviz consultativ in cazul proiectelor de acte
normative cu relevantd in ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei §i barbati si/sau
eliminarea oricaror discriminari dupa criterii de sex, care se supun spre adoptare Guvernului.

— MMSSF (Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei) asigurd secretariatul si coordonarea
activitdtilor Comisiei si pune la dispozitie membrilor ei toate informatiile necesare.

Nu existd informatii (in nici un act normativ) privind componenta secretariatului CODES si
resursele (umane, materiale, financiare) de care dispune pentru a-si indeplini aceste atributii.

Finantare: nu este precizata.
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Autoritatile administratiei centrale reprezentate in CODES (cf. HG 285/2004)

1) Ministerul Afacerilor Externe;
2) Ministerul Integrarii Europene;
3) Ministerul Finantelor Publice;
4) Ministerul Justitiei;
5) Ministerul Administratiei si Internelor;
6) Ministerul Economiei si Comertului;
7) Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului;
8) Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului;
9) Ministerul Culturii si Cultelor;
10) Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei;
11) Ministerul Sanatatii;
12) Ministerul Apararii Nationale;
13) Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;
14) Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;
15) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;
16) Inspectia Muncii;
17) Autoritatea Nationalad pentru Protectia Copilului si Adoptie;
18) Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap;
19) Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale;
20) Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor;
21) Agentia pentru Strategii Guvernamentale;
22) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor;
23) Agentia Nationala pentru Sport;
24) Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie;
25) Institutul National de Statistica.

Aplicarea sectoriala a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati prin
Ordine ale Ministrilor (ministere care fac parte din CODES)

— Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale: Ordin nr. 320/2002.

— Ministerul Dezvoltarii si Prognozei: Ordin nr. 29/2003.

— Ministerul Educatiei si Cercetarii: Ordin nr. 3882/2003

— Ministerul Transportului: Ordin nr. 221/2003

— Ministerul de Interne : Ordin nr 416/2003

— Ministerul Agriculturii, Padurilor si Mediului: Ordin nr. 36/2003
— Mininsterul Apdrarii Nationale: Ordin nr. 57/2003

— Ministerul Tineretului si Sportului: Ordin nr. 206/2003

Structuri specifice pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati

Structurile specifice pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati se constituie in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale reprezentate In Comisie (CODES), respectiv in cadrul
serviciilor lor publice descentralizate, In limita posturilor si alocatiilor bugetare aprobate, in
conformitate cu HG nr. 285/2004 privind aplicarea Planului National de Actiune pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati.

Hotararea stabileste masurile minimale pentru realizarea obiectivelor din Planul National de
Actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (HG nr. 1273/2000), care reprezintd o
obligatie pentru toate autoritatile i institutiile publice.
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In cazul autorititilor administratiei publice centrale reprezentate in Comisie (CODES),

coordonarea structurilor specifice se asigura de catre persoana desemnatd ca membru al acesteia (care
ocupa cel putin functia de director, cf. HG 967/1999).

Atributii:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

evaluarea stadiului aplicarii i respectarii legislatiei in ceea ce priveste egalitatea de sanse intre
femei si barbati, in domeniul de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;
analizarea si propunerea spre eliminare a oricaror elemente generatoare de discriminari din
actele normative elaborate de autoritatea publica sau de institutia publica;

participarea la elaborarea de proiecte de acte normative care au relevanta in ceea ce priveste
egalitatea de sanse intre femei si barbasi si, respectiv, eliminarea oricaror discriminari pe
criterii de sex, in domeniul de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;
elaborarea de recomandari §i de criterii privind respectarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati In domeniul sectorial de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;
inaintarea catre conducdtorul autoritdtii publice sau al institutiei publice a recomandarilor si
criteriilor elaborate in vederea aprobarii;

elaborarea de rapoarte periodice privind respectarea recomandarilor §i criteriilor intocmite
pentru domeniul sectorial de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;
elaborarea de rapoarte anuale privind reprezentarea femeilor si barbatilor in posturile de
decizie de la nivelul autoritdtii publice sau al institutiei publice si al structurilor aflate in
coordonarea si/sau In subordonarea acesteia;

elaborarea de programe privind formarea profesionald a personalului din aparatul propriu si
din structurile aflate in coordonare gi/sau in subordonare, pe tematica egalitatii de sanse intre
femei si barbati si a eliminarii oricdror discriminari pe criterii de sex, pentru domeniul de
responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;

organizarea anuald a unor actiuni de informare profesionala privind legislatia referitoare la
respectarea egalitatii de sanse intre femei si barbati;

perfectionarea mecanismelor de control in ceea ce priveste masurile de eliminare a
comportamentelor discriminatorii dupa criterii de sex.

Activitati:

elaboreaza proiecte de acte normative care au relevanta In ceea ce priveste egalitatea de sanse
intre femei si barbati, la care participa persoanele nominalizate din structurile specifice pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati in colectivele speciale, constituite in baza H.G.
555/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile pentru supunerea proiectelor
de acte normative spre adoptare Guvernului;

coordoneaza, urmaresc i verifica masurile luate in teritoriu de catre serviciile lor publice
descentralizate in vederea realizarii obiectivelor prevazute in Plan;

desfasoara anual programe de formare profesionald a personalului din aparatul propriu si din
structurile aflate in coordonare si/sau subordonare, avand in mod obligatoriu in componenta
module referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati si eliminarea oricaror
discriminari dupa criterii de sex (pe baza fondurilor speciale din bugetul propriu, in limita
alocatiilor bugetare aprobate).

Finantare: 1n limita posturilor si alocatiilor bugetare aprobate.
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Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

MMSSF, cf. HG nr. 737/2003 privind organizarea si functionarea MMSSF, se organizeaza si
functioneaza ca organ al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, cu personalitate
juridica, avand rol de sinteza pentru asigurarea si coordonarea aplicarii strategiei si politicilor
Guvernului in domeniile: a) muncii; b) solidaritétii sociale; c) protectiei sociale; d) familiei.

Atributii (D. in domeniul fortei de munci):

— elaboreaza politici, programe si planuri nationale in domeniile ocuparii fortei de munca,
formarii profesionale, egalitatii de sanse intre femei §i barbati si circulatiei internationale a
fortei de munca, prin colaborare cu ministere §i cu alte organe ale administratiei publice
centrale cu sarcini $i atributii pe piata muncii, i exercita controlul asupra infaptuirii acestora
de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si de Consiliul National de
Formare Profesionala a Adultilor;

— elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative in domeniile ocuparii fortei de munca,
formarii profesionale, egalitatii de sanse pe piata muncii;

— promoveaza programe, propune i implementeaza acorduri bilaterale si proiecte de colaborare
internationald in domeniile ocupdrii fortei de munca, formarii profesionale, egalitdtii de sanse
intre femei §i barbati si circulatiei internationale a fortei de munca;

— coordoneaza activitatea Comisiei Consultative Interministeriale In domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati (CODES).

MMSSF este autoritatea publicd responsabila cu aplicarea §i controlul respectarii
reglementarilor in ceea ce priveste:

a) eliminarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative contrare egalitatii
de sanse si tratament intre femei §i barbati;

b) amendarea dispozitiilor contrare egalitdtii de sanse si tratament intre femei si barbati din
contractele colective de muncd, din contractele individuale de munca, din regulamentele de ordine
interioara ale unitatilor, precum si din statutele profesiunilor independente.

— asigurd secretariatul CODES si coordonarea activititilor CODES si pune la dispozitie
membrilor ei toate informatiile necesare.

— asigurd respectarea si exercitd controlul asupra aplicarii prevederilor Legii 202/2002 in
domeniul sau de activitate, prin institutiile coordonate sau subordonate care au in
responsabilitate aplicarea de masuri de promovare a egalitatii de sanse si tratament Intre femei
si barbasi si de eliminare a discriminarii directe si indirecte dupa criteriul de sex, dupa cum
urmeaza:

* avizeaza proiectele actelor normative care se supun spre adoptare Guvernului, care
au ca obiect egalitatea de sanse iIntre femei si barbati §i eliminarea oricaror
discrimindri 1n aplicarea politicilor sectoriale in materie;

* coordoneaza activitatea de aplicare a Planului National de Actiune pentru egalitatea
de sanse intre femei si barbati.

In cadrul MMSSF a fost infiintat domeniul responsabil cu promovarea si asigurarea
respectdrii drepturilor femeii §i de elaborare a politicilor familiale prin HG nr. 816/1995. Pentru
desfasurarea activitatilor din acest domeniu s-au infiintat 2 Directii: - Directia Generald de promovare
a strategiilor privind drepturile femeii si Directia pentru politici familiale.

Ulterior, Directia Generala s-a restructurat devenind Directia pentru egalitatea de sanse (DES)
(cf. HG 188/1999).

Conform Art. 4 din HG nr.1273/2000 DES a avut atributii ca, in colaborare cu celelalte
ministere, cu alte institutii, cu organizatii neguvernamentale care deruleaza programe in domeniul
drepturilor omului §i drepturilor femeii ca parte integranta a acestora, al egalitatii de sanse intre femei
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si barbati, s realizeze si sa aplice Planul National de Actiune pentru egalitatea de sanse intre femei §i
barbati. Art. 16 prevede cd MMPS, prin DES, actioneaza in parteneriat cu factorii guvernamentali si
cu cei neguvernamentali pentru concretizarea Planul National de Actiune pentru Egalitatea de Sanse
(PNAES).

Structura specificd a MMSSF, Directia pentru egalitatea de sanse (DES), a fost desfiintata la
reorganizarea MMSSF (cf. HG nr.737/2003) cand in anexa privind structura ministerului nu mai apare
DES. Practic, personalul a intrat iIn componenta Directiei Politici Fortd de Munca, aflatd sub
coordonarea Secretarului de Stat al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Atributiile privind aplicarea PNAES au fost transferate catre CODES (cf. HG nr.285/2004)
care “urmireste $i monitorizeazd progresele referitoare la masurile de realizare a obiectivelor
Planului”, iar secretariatul CODES pe care il detinea DES a fost transferat MMSSF, fara sa fie
nominalizata vreo Directie anume din cadrul Ministerului.

Directia pentru egalitatea de sanse a reprezentat, pana la desfiintare, mecanismul
guvernamental responsabil cu elaborarea strategiilor si politicilor in domeniul promovarii egalitatii de
sanse Intre femei si barbati si eliminarii oricaror forme de discriminare pe criterii de gen; in acest
domeniu el se constituia drept partener de dialog cu structurile de specialitate existente la nivelul
organismelor internationale (O.N.U., Uniunea Europeana, Consiliul Europei, Organizatia
Internationald a Muncii, etc.).

Autoritatile publice abilitate cu aplicarea si controlul aplicarii legislatiei privind
egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati (cf. Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati)

1) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci”

— asigurd aplicarea masurilor de respectare a egalitatii de sanse §i tratament intre femei si barbati n
domeniul furnizarii de servicii pentru ocuparea si formarea profesionald de munca, precum si in
domeniul protectiei sociale a persoanelor neincadrate Tn munca;

2) Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale”

— asigurd aplicarea masurilor de respectare a egalititii de sanse §i tratament intre femei si barbati n
domeniul administrarii $i gestionarii sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale;

3) Inspectia Muncii” (institutie publica cu personalitate juridicd, finantatda din venituri proprii §i
subventii de la bugetul de stat, care functioneaza in subordinea MMSSF, cf. HG. nr. 737/2003):
— asigura controlul aplicarii masurilor de respectare a egalitatii de sanse si tratament intre femei si

wwwwww

sectorul public, cat si in cel privat prin inspectoratele teritoriale de munca.

4) Consiliul National de Formare Profesionali a Adultilor”

— asigurd aplicarea masurilor de respectare a egalitatii de sanse §i tratament intre femei si barbati n
elaborarea politicilor si strategiilor privind formarea profesionala a adultilor.

5) Institutul National de Cercetare StiintificAi in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale si

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii”

— sunt responsabile cu promovarea §i asigurarea egalititii de sanse si tratament intre femei si barbati in
domeniile lor specifice de activitate si pun la dispozitie datele si informatiile pe care le detin,
necesare elabordrii strategiilor si politicilor in domeniu.

Pnstitutii care fac parte din CODES (cf. anexa HG 285/2004)
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6) Institutul National de Statistici"

— va dezvolta statistica de gen, in cadrul activititii sale curente, pentru sprijinirea promovarii egalitatii
de sanse si tratament intre femei i barbati.

7) Consiliul Economic si Social, (prin Comisia pentru egalitatea de sanse si tratament,

nepermanenta):

— sprijind, In conformitate cu atributiile sale, integrarea principiului egalitdtii de sanse si tratament
intre femei i barbati in actele normative cu implicatii asupra vietii economico-sociale.

8) Confederatiile Sindicale

— desemneaza, 1n cadrul organizatiilor sindicale din unitati, reprezentanti cu atributii pentru asigurarea
respectarii egalittii de sanse si tratament Intre femei si barbati la locul de munca.

9) Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului”

— va asigura, prin mijloace specifice, instruirea si educarea in spiritul egalititii de sanse intre sexe.

—va promova acele manuale scolare, cursuri universitare, ghiduri pentru aplicarea programelor
analitice care sd nu cuprinda aspectele de discriminare intre sexe, precum si modelele si
stereotipurile comportamentale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si al barbatilor in viata
publica si familiala.

—prin inspectoratele scolare teritoriale, efectueaza controlul privind includerea in planurile de
invatamant si in alte instrumente curriculare, precum §i in activitatea curentd a unitatilor de
invatamant a masurilor de respectare a principiului egalitatii de sanse si tratament intre femei si
barbati.

10) Ministerul Sz'miitéitiiIj

— prin directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, creeaza conditii si exercita
controlul aplicarii masurilor de respectare a egalitatii de sanse §i tratament intre femei si barbati in
domeniul sanatatii, in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale si calitatea acestora, precum §i
sanatatea la locul de munca.

Autoritatile responsabile cu constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor
contraventionale (cf. Legii nr. 202/2002)

— Inspectia Muncii;

— Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

— Ministerul Educatiei si Cercetarii prin inspectoratele scolare judetene si ale
Municipiului Bucuresti;

— Ministerul Sanatitii prin Directiile de sanatate publicd judetene si ale
Municipiului Bucuresti;

— Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

Alte institutii cu atributii in domeniul egalititii de gen

Avocatul Poporului™
— colaboreazd cu Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale pentru solutionarea plangerilor
privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati, pentru combaterea discriminarii
pe baza de sex;

DInstitu;ii care fac parte din CODES (cf. anexa HG 285/2004).

™ Initiativa legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.37/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul poporului, modificatd si completatd prin Legea nr.181/2002, aflata in dezbatere parlamentara,
prevede numirea adjunctilor specializati pentru 5 domenii printre care §i pentru egalitatea de sanse intre femei §i
barbati (cf. sedintei CD din 20.04.2004).
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este asistat de adjuncti specializati pe domeniul drepturile omului, egalitate de sanse pentru
femei si barbati, culte religioase §i minoritdti nationale;

va organiza birouri teritoriale la Alba Iulia, Pitesti, Bacau, Oradea, Suceava, Brasov,
Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Targu Mures, Timisoara.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

are rolul de a implementa principiul egalitatii intre cetateni, prevazut in Constitutia Romaniei,
in legislatia internd in vigoare si in documentele internationale la care Romania este parte;
propune Guvernului proiecte de acte normative in domeniul sau de activitate;

avizeaza proiectele de acte normative care au ca obiect exercitarea drepturilor si a libertatilor,
in conditii de egalitate si nediscriminare;

colaboreaza cu autoritatile publice competente In vederea armonizarii legislatiei interne cu
normele internationale in materia nediscriminarii;

colaboreaza cu autoritatile publice, persoanele juridice si persoanele fizice pentru asigurarea
prevenirii, sanctiondrii si eliminarii tuturor formelor de discriminare;

urmareste aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice, persoanele juridice si
persoanele fizice, a dispozitiilor normative ce privesc prevenirea, sanctionarea §i eliminarea
tuturor formelor de discriminare;

primeste petitii si sesizari privind incilcarea dispozitiilor normative referitoare la principiul
egalitatii si nediscriminarii, de la persoane fizice, organizatii neguvernamentale care au ca
scop protectia drepturilor omului, alte persoane juridice, institutii publice, le analizeaza, adopta
masurile corespunzatoare si comunica raspunsul in termenul previzut de lege;

colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului;
elaboreaza studii si cercetari privind respectarea principiului egalititii si nediscriminarii, pe
care le prezintad Guvernului si le da publicitatii;

editeaza publicatii in materie;

constata si sanctioneaza contraventiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 137/2000;
colaboreazd cu organizatiile similare §i cu organizatii neguvernamentale din domeniul
drepturilor omului din alte state, precum §i cu organizatiile internationale in materie;

exercitd orice alte atributii stabilite de Guvern sau de Parlament, prin acte normative, in
vederea prevenirii, sanctiondrii si eliminarii tuturor formelor de discriminare;

a adoptat urmatoarea instructiune:

Angajatorii sau reprezentantii acestora care anuntd ocuparea unui post prin material

publicitar si/sau mesaj publicitar, oricare ar fi mijlocul de comunicare ce face posibil transferul
informatiei, au obligatia, potrivit principiului egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii, de a asigura liberul acces la toate etapele procesului de angajare tuturor persoanelor,
fara nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald sau apartenentd la o categorie defavorizatd, varstd, sex sau
orientare sexuald, respectiv de convingerile candidatilor.

Autorii materialului publicitar si/sau mesajului publicitar §i reprezentantii legali ai
mijlocului de difuzare au obligatia de a nu difuza materiale publicitare si/sau mesaje publicitare
ce contin anunturi privind ocuparea unui post, oricare ar fi mijlocul de comunicare ce face posibil
transferul informatiei, daca acestea restrang participarea persoanelor interesate, in baza criteriilor
prevazute mai sus.
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Structuri parlamentare pentru promovarea egalitatii de sanse

CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru egalitate de sanse intre femei si barbati®®
Componenta: 21 deputati (18 femei si 3 barbati)

Domenii de activitate:

— eliminarea oricaror forme de discriminare dupa criteriul de sex si imbunatitirea conditiei
femeii in societate;

— integrarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati In initiativele legislative, in
politicile si programele ce intereseaza atat femeile, cat i barbatii;

— urmarirea aplicarii prevederilor referitoare la egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati din documentele internationale ratificate de Romania.

Atributii:

— promoveaza principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in legislatia nationala;

— urmareste integrarea dimensiunii egalitatii in programele si politicile sectoriale prin colaborare
cu partenerii sociali si cu institutiile responsabile;

— examineaza proiecte de legi, propuneri legislative si amendamente din sfera de competentd a
Comisiei, in vederea elaborarii rapoartelor si/sau avizelor consultative;

— avizeaza cu aviz consultativ proiecte si propuneri legislative care au impact asupra conditiei
femeilor §i barbatilor (cu relevantd in problematica egalitatii de gen si pentru eliminarea
discriminarilor de gen);

— urmareste progresele realizate de tara noastrd in procesul de armonizare a legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene, precum si de respectare a angajamentelor internationale asumate
de Romania n domeniul egalitatii intre femei si barbati;

— participa la elaborarea Strategiei nationale de promovare a egalititii de sanse intre femei si
barbati si urmareste aplicarea acesteia (examineaza si dezbate rapoarte periodice elaborate de
structurile guvernamentale cu atributii in acest domeniu);

— monitorizeazd si evalueazd aplicarea legislatiei specifice in vigoare de citre institutiile
responsabile 1n vederea realizdrii de facto a egalitatii de gen;

— consolideaza parteneriatul cu actorii societatii civile In vederea cresterii solidaritatii sociale
prin promovarea egalitatii de sanse;

— actioneaza pentru schimbarea mentalitdtilor §i comportamentelor discriminatorii;

— colaboreaza cu structurile similare din cadrul institutiilor europene si cu retelele regionale care
au activitati de promovare a egalitatii intre femei si barbati;

— incurajeaza si sprijind dezvoltarea si publicarea cercetarilor, studiilor, sondajelor de opinie si
statisticilor privind conditia femeilor.

88 Cf. Hotararea nr. 24/2003 privind infiintarea Comisiei pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
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SENAT
Comisia pentru egalitate de sanse intre femei si bﬁrbagi""
Componenta: 11 senatori (6 femei si 5 barbati)

Atributii:
examineaza si dezbate proiectele de legi $1 propunerlle legislative in vederea elaborarii
rapoartelor sau avizelor privind: eliminarea oricaror forme de discriminare dupa criterii de sex
si Imbunatatirea conditiei femeii In societate/integrarea principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati in initiativele legislative, in politicile si programele ce intereseaza atat femeile
cat si barbatii;

— urmareste aplicarea prevederilor referitoare la egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati astfel cum reies din documentele internationale ratificate de Roménia;

— solicita rapoarte, informari si documentatii de la autoritétile publice a cdror activitate intra in
sfera sa de competenta;

— examineazd si elaboreaza avize asupra amendamentelor scrise, depuse de senatori sau de
grupurile parlamentare. Amendamentele formulate de Guvern sunt luate in dezbatere numai
daca au fost Insusite de un senator;

— dezbate si hotaraste asupra materialelor si/sau lucrarilor transmise de catre Biroul Permanent si
asupra problemelor puse in discutie de membrii Comisiei;

— colaboreaza cu structurile europene in domeniu;

— colaboreaza permanent cu structurile institutionalizate la nivel national care au drept scop
aplicarea politicilor de gen in vederea prelucrarii concluziilor si a elaborarii si promovarii de
initiative legislative Tn aceastd materie;

— efectueazd anchete parlamentare atunci cand considera necesar si prezinta rapoarte Biroului
Permanent.

PROIECTUL PHARE RO02/1B/SO-01"
Inﬁmtarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbatl

Lansarea publica a proiectului in Romania a avut loc la Bucuresti la data de 10 decembrie 2003
la Camera Deputatilor de catre MMSSF 1n colaborare cu Comisia Parlamentard pentru Integrare
Europeana — Subcomisia pentru Oportunitati Egale.

Durata proiectului este de 24 de luni: noiembrie 2003 — noiembrie 2005, cand se incheie
memorandumul Phare pe 2002.

Bugetul total al proiectului este de 2.000.000 Euro, din care 1.800.000 Euro reprezinta
contributia Uniunii Europene si 200.000 Euro reprezinta cofinantare nationald.

Echipa mixta roméano-spanioli a proiectului:

Din partea Spaniei:

Liderul spaniol al proiectului este dl. Cesar Augusto Guedeja Marron de Onis, licentiat in
drept, inspector de munca si asigurari sociale din anul 1974, care a participat la numeroase misiuni
internationale in cadrul Comisiei Europene. Este directorul Inspectiei Muncii si Asigurarilor Sociale
din Madrid, vicepresedinte al Asociatiei Internationale a Inspectiei Muncii, vicepresedinte al
Asociatiei Profesionale a Inspectorilor de Munca si Asigurari Sociale din Spania si presedinte al

% Cf. Hotarérea nr. 10/2003 privind completarea art. 56 alin. 2 din regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare; Hotararea nr.15/2003 pentru modificarea si completarea HS nr.51/2000 privind aprobarea
numarului si denumirii comisiilor permanente ale Senatului, precum si a numarului de membri ai acestora; Hotararea
nr.16/2003 pentru completarea HS nr.30/2001 privind aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale
Senatulu1

% proiectul este finantat de Uniunea Europeana prin Programul Phare — 2002.
%! Prezentarea pr01ectulu1 a fost facuta publica la lansarea lui, in 10 decembrie 2003.
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Juriului pentru concursul de angajare ca inspector de munca. Face parte din grupul de inspectori
europeni care evalueaza diferitele Inspectii ale muncii in cadrul Comitetului de Inalti Responsabili ai
Inspectiei Muncii din Uniunea Europeana.

Consilierul de preaderare dl. Jose Antonio Lara Ruiz este licentiat in drept, inspector de
munca si de asigurdri sociale din anul 1988 in cadrul Inspectiei Muncii si Asigurdrilor Sociale din
Cadix, Andaluzia.

Consiliera de preaderare dna. Laura Vela Callejo este licentiatad in drept, directoare a
Unitatii de Relatii de Munca a Inspectiei Muncii si Asigurarilor Sociale din Madrid.

Coordonatoarea de proiect din partea Fundatiei Internationale Ibero-Americane pentru
Administrarea Politicilor Publice (FIIAP), dna. Eulalia Mestres, se ocupa de problemele gestiunii
financiare, administrative si de logistica ale proiectului.

Din partea Romaniei:

Coordonatorul proiectului din partea MMSSF: dl. Rizvan Ionut Cirica, Secretar de Stat.

Liderul romén al proiectului: dna. Daniela Semenescu, consilierda MMSSF, Directia Politici
Forta de Munca.

Omologul roman al consilierului de preaderare: dl. Dumitru Bazac, consilier MMSSF,
Directia Politici Forta de Munca.

Omologul romén al consilierei de preaderare: dna. Violeta Nedelcu, consiliera MMSSF,
Directia Politici Forta de Munca.

Din partea Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti:

Coordonatorul proiectului din partea Delegatiei CE: dl. Alessandro Budai.

Pentru buna derulare a proiectului, s-au constituit un Comitet de pilotaj si un Comitet
interministerial din care fac parte reprezentanti ai unor ministere, precum i membri ai Comisiei
Consultative Interministeriale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (CODES) care au
functii consultative si de cooperare in cadrul proiectului.

Din partea Spaniei participd experti din cadrul urmatoarelor institutii: Ministerul Muncii si
Problemelor Sociale, Institutul Femeii, Ministerul Afacerilor Externe, Institutul National de Asigurari
Sociale, Institutul National de Sanatate si Securitate in Munca, Institutul pentru Migratii si Servicii
Sociale.

Proiectul se deruleazi in acord cu reglementirile UE. In acest sens, a fost elaborati, aprobati si
semnatid Conventia de Infritire Romania-Spania RO02/IB/SO-01, in domeniul “Ocupare si politici
sociale: Egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2003-2005.

Partile se angajeaza sa puna in aplicare aceasta conventie care este finantatd in conformitate cu
Protocolul de Finantare R0O2002/000-586.04.05.

Context

Romania este tara candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeana care, in vederea atingerii
acestui obiectiv, face eforturi pentru cresterea stabilitatii politice i economice prin asumarea §i
respectarea normelor si valorilor comunitare.

In Raportul periodic pentru anul 2002 al Comisiei Europene privind evaluarea progreselor
Romaniei 1n cadrul procesului de aderare se arata ci s-au facut progrese in ceea ce priveste adoptarea
legislatiei In domeniul egalitatii de sanse, In ceea ce priveste asistenta si insertia sociald si in lupta
impotriva discriminarii. in acelasi timp, se mentioneaza faptul ci este necesar si se dezvolte
mecanismele institutionale si mijloacele bugetare necesare pentru aplicarea legislatiei in acest
domeniu.

Conventia de infratire Romania-Spania are ca scop colaborarea intre administratiile romana si
spaniola, precum si respectarea principiului egalititii de sanse prin crearea in Romania a unei noi
institutii specializate.
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Obiective

Obiectivul imediat al proiectului este concretizat prin dezvoltarea capacitatii insitutionale
roménesti pentru integrarea egalititii de sanse intre femei si barbati in politicile nationale. In scopul
indeplinirii acestui obiectiv imediat al proiectului, partile se angajeaza sa implementeze, in cele 24 de
luni de desfasurare, urmatoarele 2 obiective prioritare:

Al. Infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES)

A2. Formarea de personal in domeniu prin:

A21. Formarea de functionari, juristi $i magistrati, reprezentanti ai angajatorilor si salariatilor,
provenind de la diferitele niveluri teritoriale, pentru aplicarea principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati.

A22. Formarea personalului Inspectiei Muncii privind respectarea normelor legislative
referitoare la egalitatea de sanse intre femei i barbati la locurile de munca, precum si consilierea
angajatorilor si salariatilor privind aplicarea acestora.

Acest obiectiv imediat al proiectului isi propune aplicarea prevederilor Directivei
Parlamentului European si a Consiliului 2002/73CE care modifica Directiva 76/207CEE a Consiliului
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la
muncd, formare §i promovare profesionald si conditiile de munca. Noua Directiva prevede n Art.8a,
alin.1 ca statele membre vor elabora si pune In practicd masurile necesare pentru Infiintarea unui
organism sau structuri de promovare, analiza, monitorizare si sprijinire a egalitatii de tratament pentru
toate persoanele, fara nici o discriminare pe baza de sex.

Rezultate
Rezultatele garantate asteptate pentru obiectivul A1 sunt:

* Agentia Nationald pentru Egaltiatea de Sanse (ANES), functional;

* Hotararea de Guvern pentru aprobarea competentelor, structurii organizatorice la nivel
central si a structurii teritoriale a ANES;

e proiectul actului normativ de aprobare a Regulamentului de functionare a ANES;

e proiectul actului normativ de aprobare a programelor §i costurilor activitatilor proprii ale
ANES;

* proiectul actului normativ de aprobare a strategiei, planului si obiectivelor ANES;

* achizitionarea echipamentelor tehnice ale ANES;

e proiectarea sistemului informatic al ANES;

e proiectarea web-site-ului “Egalitatea”;

¢ macheta Buletinului periodic de informare ANES.

Rezultatele garantate asteptate pentru obiectivul A2 sunt:

e minim 220 de persoane calificate in domeniul reglementarilor comunitare si nationale
referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati si 1500 de persoane informate in
domeniu;

e materiale de informare elaborate si distribuite cétre profesionisti si publicul larg.
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IV. Mecanisme de implementare la nivel european

Uniunea Europeana: Politici de abordare integratoare a egalititii de gen

Comisia Europeana

Vointa politica este exprimatd prin Comunicatul din 12 decembrie 1996 al CE privind
abordarea integratoare a egalitatii de gen Tn ansamblul politicilor si actiunilor comunitare.

Abordarea integratoare a fost mentionata in cel de al treilea Program de Actiune Comunitard pe
termen mediu pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (1991-1995) in diferite sectoare ale
administratiei.

Abordarea integratoare se regiseste in cel de al patrulea Program de Actiune Comunitard pe
termen mediu pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (1996-2000) precum si in cel de al
cincelea Program de Actiune Comunitara pentru egalitatea de sanse intre femei §i barbati (2000-
2005).

S-a creat o structura speciald pentru punerea in aplicare a abordarii integratoare, Grupul de
Comisari pentru problemele egalitatii de sanse care numara printre membrii sdi reprezentanti/te de la
cele mai Tnalte niveluri ierarhice. Fiecare directie a desemnat un functionar insarcinat sa studieze orice
program sau document al directiei din perspectiva egalititii de gen. Evaluarea progreselor se
realizeaza prin rapoarte anuale.

S-a constituit Grupul Operational care asistd Grupul de Comisari la pregétirea lucrarilor si la
conlucrarea cu serviciile Comisiei. Acesta reprezinta si un forum de discutii si schimburi de informatii
si practici corecte in acest domeniu.

Rapoarte de analizare a progreselor ficute in aplicarea abordarii integratoare in
cadrul activitatilor si politicilor Uniunii Europene

. Primul raport al eforturilor de promovare a abordarii integratoare a fost publicat in anul 1998.
In acest raport, Comisia a declarat cd s-au facut progrese ,,considerabile” chiar in cadrul serviciilor
Comisiei, desi au ramas multe alte obstacole si defecte.

Principalele rezultate au fost obtinute in Strategia Europeand privind Ocuparea Fortei de
Munca si in cadrul Fondurilor Structurale Europene. Dimensiunea de gen a fost promovata cu succes
si in politicile Comisiei privind educatia, instruirea si tineretul, precum si in cele privind personalul si
informatia.

Inca de la inceputul lansarii procesului european de ocupare la Summitul de la Luxemburg in
anul 1997, egalitatea de gen a fost integratd in agenda politica privind ocuparea fortei de munca.
Sprijinirea politicii privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati a devenit unul din cei patru
Piloni din Liniile Directoare privind Ocuparea Fortei de Munca din anul 1998. Acest pilon cuprindea
indicatii privind abordarea diferentelor de gen, reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie §i
facilitarea reintegrarii pe piata muncii.

Necesitatea aplicarii abordarii integratoare in toate politicile europene s-a observat in mai multe
domenii: ocuparea (cresterea procentului de femei angajate de la 51% in prezent la 60% pana in
2010), reducerea segregarii pe ocupatii, facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu cea personala (in
special prin adoptarea unor noi prevederi privind serviciile de ingrijire a copiilor).

In privinta Fondurilor Structurale, s-a acordat atentie sporitd modului in care acestea pot avea un
impact mai mare asupra egalititii de gen prin imbunatatirea indicatorilor, evaluarii si programelor de
informare/instruire pentru principalii actori.

In Comunicarea si Rezolutia Comisiei privind integrarea problemelor de gen in cooperarea
pentru dezvoltare (1995) se considera ca rezolvarea discrepantelor de gen este o problema cruciald a
dezvoltarii atat in ceea ce priveste eficienta ajutoarelor, cat si a dreptatii sociale.
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In ultimii 5 ani, au fost dezvoltate o serie de instrumente importante pentru aplicarea abordarii
integratoare in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, cum ar fi Formularul si Liniile Directoare
pentru analiza impactului de gen. A fost intocmit si un format de lucru pentru integrarea problemelor
de gen in studiile de fezabilitate.

In politicile privind cercetarea, dimensiunea de gen a fost inclusi in special prin sporirea
participarii femeilor de stiintd in programele de cercetare pentru dezvoltare si in comisiile pentru
evaluare.

Raportul din anul 1998 a pus accent pe necesitatea abordarii unei metode comprehensive si
sistematice pentru a asigura realizarea obiectivului promovarii egalitatii de gen.

»Elementele si conditiile indispensabile” pentru aplicarea cu succes a oricarei politici privind
abordarea integratoare cuprindeau urmatoarele actiuni:

— implicare sporita la nivel inalt fata de politica respectiva;

— sporirea constientizairii ca mijloc de obtinere a acelei implicari;

— folosirea unei strategii duale care si combine aplicarea abordarii integratoare in toate
politicile si activitatile prin programe specifice si realocarea resurselor pentru a sprijini
actiunile pozitive impotriva inegalitatilor de gen;

— structuri de cooperare intre servicii pentru a asigura o abordare integrata a politicilor si
pentru a asigura aparitia regulatd a egalitatii intre femei si barbati pe agendele de lucru ale
directorilor politicilor respective;

— stabilirea responsabilitatilor si numirea functionarilor care vor supraveghea procesul
abordarii integratoare la un nivel destul de inalt pentru a putea influenta acele politici;

— dezvoltarea unei expertize de gen necesare intocmirii unor analize ale impactului de gen si
ale procesului de ,,gender proofing”. Functionarii care aplica abordarea integratoare sunt
esentiali in acest proces, iar pentru indeplinirea sarcinilor lor au nevoie de sprijinul
directorilor, precum si de resurse de timp, umane, bugetare si de instruire specifica;

— monitorizarea si evaluarea necesare pentru a asigura progresul, a evalua rezultatele si a
face modificarile necesare in strategie, atunci cand este nevoie.

Parlamentul European

Comisia pentru drepturile femeilor §i egalitatea de sanse a dezbatut subiecte privind
egalitatea de gen in contextul unor domenii precum: sanitatea, violenta, educatia, munca,
sfera decizionala, etc.

Comisia s-a implicat in dezbaterile privind viitorul Europei si In lucrarile pentru redactarea
Tratatului Constitutional al Europei.

In martie 2003 a fost adoptati Rezolutia Parlamenului European referitoare la aplicarea
abordarii integratoate a egalitatii de gen in Uniunea Europeana.

Recent, s-a constituit Grupul la Nivel Inalt pentru Egalitatea de Gen care urmireste aplicarea
abordarii integratoare si a egalititii de sanse 1n toate politicile care sunt dezbatute in comisiile
parlamentare.

in iunie 2004 Ministrii pentru problematica egalitatii de gen din Statele Membre si-au exprimat
sprijinul politic pentru infiintarea Institutului European pentru Egalitatea de Gen.
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Parlamentul
European

Comisia pentru
drepturile femeilor si
sanse egale
(40 membri)

Presedintia UE
Consiliul este prezidat
6 luni de fiecare stat
membru, conform unei
scheme prestabilite

Colegiul
Comisarilor Analiza anuala a
politicilor privind
egalitatea de gen

Grupul de comisari pentru
sanse egale (condus de
Presedinte)

Angajarea in
Consiliu si
afacerile sociale

Ministri din statele membre
responsabili cu egalitatea (se
ntalneste de 4 ori pe an)

Directiile Generale . )
’ Comitetul consultativ

(30) 40 membyi din statele
membre, comitete
nationale, parteneri
sociali, observatori

Grupul inter-serviciu privind
egalitatea de gen (pot
participa toate directiile)

Grupul privind
problemele sociale
Delegati din statele
membre pregatesc
ntalnirile Consiliului

Dialogul civil al
ONG-urilor

Ocuparea si Grupul la nivel inalt
Afacerile Sociale PENIT EEEElEE
integratoare
Directori pentru egalitatea de
sanse din statele membre

Comisar
nominalizat
Vladimir Spidla

Comitetul de program
pentru egalitatea de
sanse
(state membre, EEA cu
viitoare state membre ca
observatori)

Directia Generala
pentru Ocupare si
Afaceri Sociale

Unitatea pentru
sanse egale intre
femei si barbati
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Consiliul Europei: Studii si metodologii pentru integrarea dimensiunii egalitatii in
toate domeniile de activitate

Constituirea Grupului de specialisti pentru o abordare integratoare a egalititii de gen (EG-S-
MS) are ca mandat elaborarea unui studiu asupra masurilor adoptate si puse in practicd pentru
integrarea dimensiunii egalitatii in politicile generale, planificarea programelor atat in politicile
sectoriale cat si in activitatile la toate nivelurile societatii in Statele Membre ale CoE si n organizatiile
regionale/internationale. De asemenea, Grupul de specialisti se angajeaza sa elaboreze metodologii, sa
identifice instrumente, strategii si persoane/institutii implicate in scopul integrarii dimensiunii
egalitatii intr-o maniera efectiva si vizibild, precum si pentru evaluarea si continuarea acestei integrari
in vederea transmiterii de recomandari Statelor Membre si diferitelor instante ale CoE.

Existd vointa politicd de promovarea a egalitatii de gen la nivelul CoE, demonstratd prin
crearea a doud instante de nivel inalt:

—  Grupul de raportori ai Comitetului de Ministri responsabili cu egalitatea de gen;

— Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati a Adundrii Parlamentare
a CoE.

Comitetul director pentru egalitatea intre femei si barbati (CDEG) este instanta guverna-
mentala care, sub autoritatea organului decizional al CoE, Comitetul de Ministri, are responsabilitatea
definirii, impulsionarii gi conducerii actiunii CoE in favoarea egalitatii intre femei si barbati.
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Fisa de proiect

CRESTEREA CAPACITATII ORGANIZATIILOR N EGUVERNAMENTALE DIN
ROMANIA DE A INTEGRA EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI SI BARBATI IN
ACTIVITATILE DESFASURATE

Scopul proiectului

Proiectul intentioneaza sa conduca la cresterea contributiei sectorului neguvernamental in ceea ce
priveste eliminarea inegalititilor de gen din Romania, prin dezvoltarea capacitatii organizatiilor
neguvernamentale si a autoritatilor administratiei publice privind integrarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati In activitatile lor si in politicile publice.

Obiective:

— Intdrirea capacitatii organizatiilor neguvernamentale din Romania de a integra principiul egalitatii
de sanse Intre femei si barbati in programele si proiectele lor;

— formarea unei retele de organizatii neguvernamentale capabild sa sustind si sa desfdsoare actiuni de
advocacy si lobby pe langa autoritatile publice, pentru integrarea principiului egalititii de sanse
intre femei si barbati in dezvoltarea si implementarea politicilor publice.

Beneficiari:

— reprezentantii a 65 de organizatii neguvernamentale locale si nationale;

— 500 de organizatii neguvernamentale beneficiare ale ghidului practic cu metode si instrumente
practice pentru integrarea egalitdtii de sanse Intre femei si barbati in activitatile organizatiilor si in
politicile publice.

Parteneri:
Centrul Euroregional pentru Democratie — Timisoara;
Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi - Cluj-Napoca;
Fundatia ProWomen — lasi.

Activitati:

— evaluarea capacitatii ONG-urilor privind integrarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in
activitatile desfasurate;

— pregétirea si organizarea unor cursuri de instruire la care vor participa reprezentantiit ONG-urilor
selectate;

—realizarea web site-ului www.gendermainstreaming.ro cu informatii despre integrarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati prezentate in limba roméana;

— organizarea unei conferinte nationale pe problematica integrarii egalititii de sanse intre femei si
barbati in activitatile ONG-urilor si in politicile publice, in perspectiva aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana.

Rezultate estimate:

—realizarea unui ghid si a unei pagini web ce vor cuprinde metode si instrumente practice pentru
integrarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati in activitatile organizatiilor si In politicile publice;

— instruirea reprezentantilor unor organizatii neguvernamentale pe problematica integrarii egalitatii de
sanse intre femei si barbati in activitatile lor;

— formarea unei retele de organizatii neguvernamentale care va desfasura activititi de advocay si
lobby in scopul integrarii principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati in elaborarea si
implementarea politicilor publice.

Proiectul este finantat de Agentia Canadiana de Dezvoltare Internationala si de CPE cu fonduri
de la Fundatia pentru o Societate Deschisa.

Contact
Cristina Viaileanu — Manager program (cvaileanu@gender.ro)
Georgiana Avram — Asistentd program (gavram@gender.ro)
www.gendermainstreaming.ro
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ICPE

CENTRUL PARTEMERIAT

rentru ecatitate CENTRUL PARTENERIAT PENTRU EGALITATE

MISIUNEA CPE este sa promoveze integrarea principiului egalititii de sanse pentru
femei si barbati in politicile publice si practicile asociate, ca parte componenti a democratiei si
societitii deschise, in scopul redefinirii statutului si imbunititirii conditiei femeii in Roménia.

OBIECTIVUL CPE il reprezinta dezvoltarea si implementarea de proiecte si programe ce
vizeaza constientizarea societatii romanesti cu privire la conditia actuala a femeilor si rolul pe
care acestea pot si trebuie sa il aiba in dezvoltarea sociala a Romaniei.

ACTIVITATEA CPE este fundamentatid pe dezvoltarea de programe operationale
desfasurate in parteneriat cu principalii actori interesati de problematica genului social, la
nivelul societitii civile si al autoritatilor publice. Domeniile de activitate sunt: gen social si
dezvoltare, gen social si educatie, egalitatea de sanse pentru femei si barbati in procesul de
aderare la Uniunea Europeana, prevenirea violentei impotriva femeilor si a traficului cu femei.

PRINCIPALELE PROGRAME ALE CPE

1. Observatorul National privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati
Obiectivul principal al programului este dezvoltarea Observatorului National, un mecanism
integrat de promovare a egalitatii de sanse pentru femei si barbati n viata publica, cu accent
pe piata muncii si drepturile economice si sociale.
Obiectivul programului este realizat prin urmatoarele tipuri de actiuni:

e crearea unei structuri de informare, documentare si resurse in domeniul egalitatii de gen;

e crearea unor mecanisme de monitorizare a respectirii principiilor egalititii de sanse pentru
femei si barbati la nivel legislativ i executiv;

* initierea si derularea de actiuni de lobby si advocacy in sprijinul asigurdrii unei egalitati de
sanse reale si consistente pentru femei si barbati;

* instruirea grupurilor-tinta specifice in perspectiva promovarii egalitatii de sanse pentru femei si
barbati in toate domeniile vietii publice.

2. Gen si Educatie
Obiectivele principale ale componentelor acestui program sunt:

e implicarea civica in sprijinul egalitatii de gen, prin cresterea competentelor profesoarelor si
profesorilor in ceea ce priveste educatia civicd in perspectiva integrarii europene;

¢ dezvoltarea de practici si atitudini in procesul de educatie, in spiritul sanselor egale si al
tratamentului egal pentru fete si baieti, femei si barbati;

* dezvoltarea unui stil de viata sanatos prin integrarea aspectelor legate de diferentele de gen in
programele de educatie si serviciile de sanatate;

» prevenirea traficului cu femei prin informarea asupra riscurilor migratiei ilegale si ale traficului
cu femei, prin realizarea educatiei sexuale si a educatiei de gen specifice.

3. Violenta impotriva femeilor
Obiectivele principale ale programului sunt:

e cresterea gradului de informare §i constientizare cu privire la gravitatea si consecintele
economice si sociale ale fenomenului de violentd impotriva femeii, prin proiecte de interventie
educationala;

e sustinerea organizatiilor neguvernamentale implicate in prevenirea violentei Impotriva femeii
prin crearea unui cadru comun de interventie asupra violentei in familie, prin analizarea,
evaluarea §i implementarea politicilor si metodelor de asistare §i consiliere a victimelor
violentei;

* desfasurarea unor actiuni de lobby pentru crearea si influentarea cadrului legislativ specific,
care s raspunda optim realitatii si complexitatii fenomenului de violentd in familie;

¢ radiografierea fenomenului de violentd impotriva femeii prin realizarea unor cercetiri privind
violenta 1n familie si la locul de munca.

CPE (www.gender.ro) este organizatiec membra SON - Reteaua Deschisa Soros (www.son.ro), o
retea de 13 organizatii neguvernamentale care sprijini dezvoltarea durabili a Roméniei in spiritul
valorilor societatii deschise si organizatie membra a Network Women’s Program (www.soros.org/women),
retea formati din programele pentru femei ale Fundatiilor Soros din peste 30 de tiri, coordonati de Open
Society Institute - New York.
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