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PREFATA

Acest document reprezinta o analiza a stadiului de implementare a reformei sistemului de
pensii din Romania, din perspectiva introducerii pilonului Il de pensii (pensii private obligatorii),
realizata cu scopul de a sesiza institutiile statului implicate in aceasta reforma cu privire la
riscurile existente si masurile care ar putea sprijini o buna implementare.

Materialul a fost realizat prin analiza unor documente relevante pentru stadiul de implementare
a reformei si pentru contextul in care aceasta are loc.

Materialul a fost scris de:

Steluta Enache, Directoare Departamentul Economic al Blocului National Sindical
Petru Sorin Dandea, Vicepresedinte al Confederatiei Nationale Sindicale Cartel Alfa
Cristina Vaileanu, Experta de gen in cadrul Centrului Parteneriat pentru Egalitate.

Initiativa de scriere a acestui document si de transmitere a concluziilor $i recomandarilor sale
catre institutiile statului implicate in reforma sistemului de pensii a avut loc in cadrul proiectului
,Dimensiunea de gen a reformei pensiilor din Roméania”, realizat de Centrul Parteneriat pentru
Egalitate, cu sprijin financiar de la Biroul International al Muncii, Sub-Biroul Regional pentru
Europa Centrala si de Est.

Alina Chiriac

Directoare Program

Centrul Parteneriat pentru Egalitate
achiriac@cpe.ro

Telefon: 031 103.17.57; 031 104.11.42
Fax: 031 103.17.58



INTRODUCERE SI
SCOPUL ACESTUI MATERIAL

Romania se afla in plin proces de privatizare partiald a sistemului sdu de pensii. In acest
sens, a fost adoptata Legea nr. 23/2007 de modificare si completare a Legii 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, si au fost emise norme pentru aplicarea acestei legi. A
fost infiintatd Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private’— CSSPP —, cu atributii
in domeniul reglementarii si supravegherii pietei fondurilor de pensii administrate privat si s-a
inceput procesul de autorizare a societatilor comerciale administratori de fonduri de pensii.
Pentru sfarsitul lunii august, a acestui an, este prevazuta demararea actiunii de aderare a
cetatenilor la un fond de pensii obligatorii administrat privat. Cetatenii cu varsta pana in 35 de
ani vor fi obligati sa adere la un fond de pensii, in timp ce decizia pentru persoanele cu varsta
intre 35 si 45 de ani va fi una optionala.

In acest context, prin acest document se inainteaza institutiilor statului implicate in
reformarea sistemului de pensii, respectiv Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse, Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, Comisiilor pentru
munca si protectie sociala din Parlamentul Roméaniei un punct de vedere cu privire
la posibile riscuri ale masurii de privatizare partiala a sistemului national de pensii,
propuneri de modificare si completare a legislatiei in vigoare si recomandari de actiuni
de informare a cetatenilor aflati in grupul tinta al reformei.

Pentru realizarea acestui document au fost utilizate rapoarte economice si sociale, cercetari in
domeniu, legi si norme existente, alte evaluari.

Documentul cuprinde o analiza a obiectivelor reformei pensiilor prin introducerea fondurilor de
pensii obligatorii administrate privat, a problemelor principale care ar putea aparea, ca urmare
a procesului de implementare a acestui sistem, a sistemului de supraveghere si reglementare
a pensiilor private obligatorii si a riscurilor ca acesta sa devina partinitor, a nevoilor de informare
a cetatenilor. De asemenea, documentul prezintd, in final, o serie de propuneri de modificare
si completare a legislatiei si de recomandari de actiuni pentru o implementare a reformei in
folosul tuturor cetatenilor care vor fi atingi de acesta reforma.

Acronime:

ANAF = Agentia Nationala de Administrare Fiscala

CSSPP = Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

CNPAS = Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale

PAYG = Pay-As-You-Go = ,platesti pe masura ce esti platit” — sistemul public de pensii

' CSSPP are drept misiune reglementarea, coordonarea, supravegherea si controlul activitatii siste-
mului de pensii private pentru functionarea eficienta a sistemului in interesul participantilor si benefi-
ciarilor; (www.csspp.ro)



CAPITOLUL 1

OBIECTIVE ALE REFORMEI SISTEMULUI DE PENSII PRIN
INTRODUCEREA FONDURILOR DE PENSII ADMINISTRATE
PRIVAT (PILONUL Il DE PENSII)

Rolul Guvernului in introducerea fondurilor de pensii administrate privat (pilonul Il de
pensii), dupa modelul de reforma al Bancii Mondiale

Sistemele de pensii trebuie sa fie sustenabile din punct de vedere fiscal si politic, astfel incat
sa atinga obiectivul de asigurare a veniturilor necesare pentru oamenii varstnici.

De-a lungul timpului, nevoia de reforma a sistemelor de pensii a devenit din ce Tn ce mai pre-
santa, pentru multe tari, fie datoritd imbatranirii populatiei, asa cum se intdmpla, in general, in
tarile europene, fie datoritd unui management defectuos al proceselor de reforma economica
sau al sistemelor de pensii.

Unele tari au incercat reformarea sistemelor de pensii prin forte proprii, in alte cazuri, insa, ca
si in cel al Romaniei, institutiile financiare internationale au avut un cuvant important de spus.

Romania si-a propus sa implementeze un model de reforma promovat intens de Banca
Mondiala in ultimii 10 ani, model ce presupune privatizarea partiala a sistemului public
de pensii gi care a fost implementat in multe din tarile Europei Centrale si de Est. Despre
succesul acestui model nu se va putea vorbi pana la momentul in care vor fi platite
primele beneficii (pensii lunare), moment care a fost experimentat doar in Chile.

Evaluarea independenta? realizata asupra modului in care s-a aplicat strategia de reforma a
Bancii Mondiale, in domeniul pensiilor, mentioneaza ca Banca Mondiala a esuat in a asigura
asistenta tarilor implicate in acest program. Programele Bancii s-au orientat mai mult spre im-
plementarea sistemelor de pensii bazate pe mai multi piloni $i mai putin spre asigurarea unui
sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de asistenta sociala pentru persoanele varstnice, aceasta
desi acest ultim element este statuat ca obiectiv al strategiei Bancii Mondiale.

Tendinta de utilizare la scara din ce in ce mai larga a fondurilor private de pensii nu
trebuie sa conduca catre retragerea Guvernului in a promova o politica publica, in acest
domeniu. Monitorizarea si reglementarea pensiilor private devine o sarcina importanta si
complexa pentru Guvern. Aceasta intareste importanta interventiei politicii publice prin instru-
mente adecvate pentru a asigura securitatea si eficienta managementului activelor fondului de
pensii.

2 Pension Reforms and the Development of Pension Systems: an Evaluation of World Bank Assistance
— Independent Evaluation Group — The Independent Evaluation Group (IEG) is an independent unit
within the World Bank; it reports directly to the Bank’s Board of Executive Directors. The goals of
IEG’s evaluations are to draw lessons from Bank experience, and to provide an objective basis for
assessing the results of the Bank’s work.



1.1. OBIECTIVE ALE REFORMEI S| MODUL IN CARE ACESTEA
CORESPUND REALITATII DIN ROMANIA

Privatizarea serviciilor de securitate sociala continua sa fie un subiect important al dezbaterilor
publice, nu numai in Romania, ci si la nivel european.

Desi sustenabilitatea fiscala si cea financiara ale sistemului de pensii sunt stabilite ca tinte,
acestea trebuie subordonate obiectivului central al reformelor, si anume asigurarea unui nivel
de trai decent pentru pensionari, in conditiile unei impartiri echitabile a poverii intre generatii.

Indiferent daca administrarea sistemului de pensii se face de catre stat sau de catre enti-
tati private, obiectivele asumate la nivel european, in domeniul pensiilor, trebuie respectate.
De altfel, periodic, Comisia Europeana monitorizeaza modul in care fiecare tara isi asuma si
respecta aceste obiective. Analiza respectarii acestor principii vizeaza nu doar sistemul public
de pensii, ci si pe cel administrat privat.

Relevanta reformei sistemului de pensii, prin introducerea pensiilor private obligatorii,
ar trebui urmarita avand in vedere urmatoarele obiective:

— Asigurarea unui nivel adecvat al veniturilor din pensii prin:
= prevenirea excluziunii sociale;

= asigurarea unui nivel adecvat al pensiei — cresterea ratei de inlocuire a
salariului prin pensie;

= asigurarea accesului tuturor cetatenilor la sisteme de pensii care sa le
permita mentinerea standardului de viata dupa retragere;

= promovarea principiului solidaritatii in interiorul unei generatii si intre
generatii.
— Asigurarea sustenabilitatii prin cresterea ratei ocuparii;
— Asigurarea conditiilor de a ramane activi pentru persoanele varstnice;
— Asigurarea stabilitatii financiare a sistemului de pensii;

— Mentinerea unei balante corecte intre persoanele active gi pensionari, care sa nu
impovareze persoanele active, dar care sa asigure un nivel adecvat al beneficiilor
pentru pensionari;

— Asigurarea unui cadru legislativ si a unui management al sistemelor de pensii care
sa asigure eficienta, securitatea, accesul si portabilitatea pensiei®;

— Modernizarea sistemelor de pensii — adaptarea la sistemele de ocupare flexibile si
la noile caracteristici ale carierei;

— Atingerea aspiratiilor pentru o mai mare egalitate, intre barbati si femei, in ceea ce
priveste pensiile;

— Construirea increderii in performanta sistemului si cresterea transparentei si
adaptabilitatii sistemelor de pensii, pentru a face fata noilor circumstante.

3 Portabilitatea pensiei — concept care vizeaza conservarea dreptului de pensie al salariatilor mobili la
nivel european



in acest moment, reforma propusa de Romania, prin introducerea fondurilor de pensii admi-
nistrate privat, nu urmaresgte obiectivele mentionate anterior, cel putin din punctele de vedere
care urmeaza:

— Nivelul de garantare a pensiilor din sistemul privat nu pare a fi construit pentru
cresterea ratei de inlocuire a pensiei prin salariu si asigurarea unui nivel adecvat
al veniturilor din pensii. Chiar si dupa introducerea fondurilor de pensii administrate
privat, rata medie de inlocuire a salariului prin pensie este prevazuta la un nivel sub
50%.

— Introducerea pilonului doi (pensii private obligatorii) va genera cresterea de-
ficitului bugetar din fondul public de pensii pentru urmatorii ani si, implicit, o
sarcina suplimentara asupra generatiilor viitoare. Echilibrarea actuala a sistemu-
lui de pensii va fi valabila pentru cel mult 20 de ani de acum incolo, pentru ca imba-
tranirea populatiei va conduce sistemul de pensii, din nou, in dificultate financiara.
Problema care se va pune si care va influenta in mod decisiv sistemul de pensii tine
de modul in care va fi gestionata piata muncii si politicile active de retinere in activitate
a persoanelor varstnice.

— Exista o serie de categorii de persoane care sunt lasate atat in afara sistemului public
de pensii, céat i a celui privat — pentru care nu s-a identificat nici o solutie viabila.

— In Romania, coruptia este o problema importanta, iar, ca atare, sistemul de
pensii private trebuie controlat si reglementat in mod eficient, astfel incat posi-
bile riscuri legate de coruptie sa nu afecteze buna sa functionare. Este necesar
sa se construiasca increderea populatiei in acest sistem de pensii, in care vor fi inves-
tite fluxuri de bani ce reprezintd cateva procente din PIB. increderea populatiei poate
fi castigata prin garantarea performantei sistemului.

in plus, cateva state europene au anuntat ingrijorarea lor cu privire la cresterea inegalitatilor in
beneficiile (pensiile) ce vor fi asigurate de sistemele de pensii de tip ,fond de pensii”.

Studiile realizate de OECD* au scos clar in evidenta faptul ca o crestere a importantei fon-
durilor de pensii a condus la o crestere a veniturilor din pensii doar pentru cei care, in timpul
vietii active, au avut venituri mari si medii. Sistemul fondurilor de pensii produce o distribuire
a veniturilor celor care contribuie mult mai inegala decat cea realizata de sistemul public de
pensii.

Introducerea fondurilor de pensii administrate privatimplica o crestere a rolului politicii publice Tn
atingerea obiectivelor de nivel adecvat al beneficiilor si de sustenabilitate financiara. Guvernul
Romaniei este cel care poate realiza aceasta crestere, pentru ca el este direct responsabil de
cadrul de functionare a sistemului de pensii private si de supraveghere a fondurilor.

4 ,Adequate and sustainable pensions — synthesis report 2006” — European Commission, ec.europa.
eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf -



1.2. CONDITII NECESARE INTRODUCGERII SISTEMULUI
DE PENSII PRIVATE OBLIGATORII SI MODUL IN CARE
ROMANIA INDEPLINESTE ACESTE CONDITII

Succesul in implementarea sistemului de pensii capitalizat depinde foarte mult de conditiile
initiale economice si sociale din tara respectiva, de capacitatea institutionala efectiva si de
angajamentul politic de a reforma sistemul de pensii.

Trecerea de la un sistem PAYG (pay-as-you-go) catre un sistem de tip capitalizat nu poate
avea succes in tarile care nu au, inca, stabilitate si sustenabilitate fiscala. Politici monetare
si fiscale sustenabile sunt elemente de baza, pentru ca un sistem de tip capitalizat sa poata
atinge obiectivele asumate. Dezechilibrele macroeconomice, inflatia ridicatd sau indatorarea
excesiva sunt doar cateva elemente care creaza incertitudine si destabilizeaza piata financiara
si, implicit, un astfel de sistem de pensii.

Experientele din tarile care au implementat un astfel de sistem, pana in acest moment, arata
faptul ca reforma sistemelor de pensii a esuat in situatiile in care conditiile de mai sus nu au
fost indeplinite.

Obiectivul asumat de Banca Mondiala, si anume ca introducerea sistemelor capitalizate de
pensii sa determine cresterea economiilor, dezvoltarea pietei de capital si cregterea participarii
lucratorilor in sistemele de pensii, s-a dovedit a fi imposibil de atins.

Exista foarte putine elemente care sa sustina faptul ca introducerea fondurilor de pensii ar
determina cregterea economiilor sau dezvoltarea pietelor de capital, mai mult, reformele de tip
multi piloni nu au crescut rata de acoperire a pensiei, prin salariu, in cele mai multe tari.

in ultimii ani, Romania a reusit o stabilizare a economiei si o reducere a inflatiei anuale sub 5%.
In plus, tara noastra s-a integrat in Uniunea Europeana, fapt care da un plus de credibilitate
economiei romanesti. Cu toate acestea, economia se confrunta, inca, cu o serie de probleme
structurale, care pot afecta eficienta investitiilor fondurilor private de pensii, probleme care
sunt descrise in cele ce urmeaza.

Un sistem de tipul fondurilor de pensii, cu participare obligatorie, poate sa functioneze in para-
metrii care sa asigure atingerea obiectivului central numai daca, anterior introducerii acestuia,
sunt rezolvate o serie de probleme, care privesc:

— Capacitatea sistemului informatic si informational de evidenta a contribuabililor
Capacitatea actuala de identificare si evidenta a contribuabililor pe care o au, in acest
moment, institutiile responsabile este scazuta si, de aceea, imbunatatirea substantiala
a acestei capacitati trebuie sa fie unul dintre obiectivele perioadei imediat urmatoare.

— Sistemul de colectare a impozitelor, taxelor si contributiilor
Nerezolvarea actualelor probleme din sistemul unic de colectare a impozitelor, taxelor
si contributiilor, utilizarea celor doua institutii (ANAF si Casa Nationala de Pensii gi Alte
Drepturi de Asigurari Sociale) este, inca, greoaie, birocratica si costisitoare pentru
sistemul fondurilor de pensii. Pana in acest moment, nu s-a asigurat compatibilitatea
sistemelor informatice si a informatiilor intre Trezoreria statului, ca institutie de



colectare, si Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, ca institutie
de evidenta. Introducerea fondurilor private, in aceste conditii, pe sistemul public de
colectare si evidenta va fi foarte costisitoare, datorita faptului ca pentru fiecare zi de
intarziere in virarea contributiilor catre fondurile private, Trezoreria va fi obligata sa
plateasca penalitati pentru intarziere.

— Evaluarea costurilor de tranzitie de la un sistem de pensie la altul si modul in
care ele vor fi suportate
Trebuie avuta in vedere asigurarea unui echilibru al costurilor intre generatii. Desi s-a
incercat o evaluare partiala a costurilor tranzitiei de la un sistem la altul, nu au fost
identificate sursele de acoperire a deficitului.

— Promovarea unei politici de investitii care sa conduca la obtinerea unor beneficii
insemnate pentru participantii si beneficiarii acestor fonduri
Elementul central in a derula o astfel de politica il constituie existenta unei piete de
capital functionala si eficienta. Lipsa instrumentelor financiare care sa asigure un
nivel acceptabil intre rentabilitate si risc sau nivelul redus al tranzactiilor sunt doar
cateva din problemele ce trebuie rezolvate inainte de inceperea colectarii contributiilor
participantilor la fondurile de pensii. Intrarea fondurilor de pensii in piata de capital nu
va rezolva problemele existente, iar fondurile de pensii nu au scopul (menirea) de a
determina un astfel de trend.

— O populatie informata, care sa inteleaga si sa utilizeze tipul de informatii cu care
opereaza fondurile de pensii
Avand in vedere ca persoanele cu varsta pana in 35 de ani sunt obligate sa participe
la un astfel de sistem de pensii, apare necesitatea ca aceste persoane sa vegheze
la modul in care le sunt respectate drepturile, in procesul de administrare si furnizare
de pensii private obligatorii. Participantii la aceste fonduri ar trebui sa fie suficient
de informati, pentru a face fatd, in mod eficient, unor astfel de cerinte. Sistemul
fondurilor private de pensii si modul in care se asuma si se impart riscurile, in sistem,
se bazeaza pe vigilenta fiecarui participant in parte. Optiunea spre un fond de pensie
sau spre altul fiind una individuala, este de datoria fiecarui participant sa se asigure ca
fondul unde a aderat functioneaza la parametrii de rentabilitate asumati de acesta. Vor
exista fonduri care vor avea rezultate slabe, dar nu atat de slabe incét sa li se retraga
autorizatia, si fonduri care vor functiona la un nivel de rentabilitate peste medie. Daca
un participant, membru al unui fond cu rentabilitate scazuta, nu va urmari evolutia
fondului, va ramane, pana la pensionare, intr-un fond cu rezultate mediocre si, ca
atare, beneficiile din pensii vor fi reduse. Mai mult, daca participantii nu vor fi interesati
de evolutiile fondurilor de pensii la care au aderat, atunci nu se va asigura acea
migcare, intre fonduri, care sa genereze concurenta in sistem.

— Introducerea acestui sistem ar trebui sa se bucure de sustinerea larga a populatiei
Sustinerea masurii de introducere a pensiilor private obligatorii de catre clasa politica,
societatea civila, opinia publica este mai mult decat necesara, avand in vedere faptul
ca, o data introdusa o astfel de reforma, nu se poate renunta la ea in situatii de
schimbari politice.

Introducerea fondurilor de pensii a fost promovata in ideea de a reduce riscurile demografice si
politice ale sistemului PAYG. in practica, ins&, s-a dovedit ca fondurile de pensii, chiar si in ta-
rile cu piete de capital dezvoltate si bine reglementate si supravegheate, sunt supuse riscurilor
legate de volatilitatea pietei de capital. Mai mult, riscul de interferenta politica in functionarea
fondurilor de pensii nu s-a putut elimina.



1.3. POSIBILE ASTEPTARI NEREALISTE ALE CETATENILOR,
CU PRIVIRE LA REZULTATELE FONDURILOR DE PENSII,
ASTEPTARI DEZVOLTATE IN LIPSA UNEI CAMPANII DE
INFORMARE CORECTE

Institutiile publice cu responsabilitati in implementarea masurii de introducere a pensiilor pri-
vate obligatorii, i anume Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de $Sanse, Casa Nationala de
Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private nu au realizat nici o campanie de informare a populatiei, cu privire la riscurile pe care le
presupune un astfel de sistem de pensii. In aceste conditii, educatia populatiei pentru a putea
face optiuni in cunostintd de cauza pare a fi ramas ultima preocupare a institutiilor abilitate.
Doua tipuri de optiuni vor fi foarte importante pentru cetateni, si anume:

— optiunea persoanelor, care vor intra in sistem, de a alege un fond de pensie sau
altul;

— optiunea persoanelor, cu varste intre 35 si 45 de ani, de a contribui la un fond de
pensii private, sau de a ramane la varianta de a vira intreaga contributie la fondul
public de pensii.

Experienta FNI, Caritas sau a unor banci ce au lasat milioane de persoane fara economiile
facute fac populatia reticenta la ideea de fonduri®. Acest fapt poate genera o lipsa de interes a
populatiei si, implicit, neinscrierea unora dintre cetateni la un fond de pensie pana la termenul
limita stabilit de lege. Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private va distribui
aleator cetatenii cu varsta pana in 35 de ani neinscrigi la un fond de pensii, dupa criterii ce nu
au fost stabilite, Tnca.

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private a inceput autorizarea pentru opera-
torii din piata de pensii a pilonului doi. Publicitatea agresiva pe care administratorii o vor
face va crea cetatenilor agteptari nerealiste cu privire la rezultatele acestor fonduri de
pensii.

Pentru a putea discerne informatiile, populatia trebuia sa primeasca un set de informatii
realiste si neutre, care sa o ajute sa constientizeze beneficiile, dar si riscurile unei astfel
de participari.

Institutiile statului nu au inceput, din vreme, o astfel de campanie, iar, ca urmare, oamenii sunt
impinsi in astfel de sisteme, asumandu-si riscul, fara a exista o estimare oficiala a consecin-
telor pe care un astfel de sistem le poate avea asupra nivelului lor de trai la varsta pensionarii.
Asa cum se stie, sistemul contributiilor definite, aga cum va fi cel din Roménia, lasa o mare
parte din riscurile participantilor sa fie gestionate de catre fondurile de pensii.

5 Studiu calitativ “Focus grupuri cu femei active pe piata muncii din Bucuresti”, realizat de IMAS n
mai-iunie 2006, la cererea Centrului Parteneriat pentru Egalitate
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1.4. PERSOANE VIZATE DE SISTEMUL DE PENSII PRIVATE
OBLIGATORII

Conform legii®, sunt obligate sa participe la acest sistem persoanele care au pana in 35 de
ani si contribuie, obligatoriu, la sistemul public de pensii. In plus, pot opta pentru acest sistem
persoanele intre 35 si 45 de ani. Toti participantii inscrigi in sistem vor contribui, incepand cu
ianuarie 2008, la fondul de pensie pentru care au optat, cu un procent de 2% din venit, in primii
ani, acest procent urmand sa creasca, treptat, la 6% din venit (pana in 2016). Procentele se
vor scadea din actuala contributie la sistemul de pensii publice, de 9,5%.

Avand in vedere numarul redus al persoanelor ocupate, altele decét salariatii, care sunt asi-
gurate in sistemul asigurarilor sociale, probabil ca marea majoritate a celor ce vor adera la un
fond de pensii, obligatoriu sau voluntar, vor fi salariatii.

Daca avem in vedere datele furnizate de Institutul National de Statistica, aprox. 30-35% din
persoanele ocupate au varsta pana in 35 de ani, daca la acestea adaugam aprox. 50% din
cei cu varsta cuprinsa intre 35 si 45 de ani, rezulta ca ar putea participa in acest sistem peste
2 milioane de persoane.

In timp, numarul persoanelor din sistem va creste pe masura ce populatia tdnara va intra in
piata muncii.

Asa cum am mentionat, persoanele care ar putea intra in acest sistem de pensii private obli-
gatorii au nevoie de informatii realiste, care sa le ajute sa aleaga fondul de pensie, sa monito-
rizeze si sa evalueze activitatea acestuia.

Persoanele cu varsta intre 35 si 45 de ani vor fi nevoite sa aleaga daca vor contribui la un fond
de pensii privat sau nu. Este important de stiut, de catre acestea, ca decizia de a contribui la un
fond de pensie privata atrage diminuarea contributiilor la fondul public si, implicit, a pensiei de
stat pe care o vor primi. In aceste conditii, decizia de a contribui la o pensie privata obligatorie
se poate transforma intr-un dezavantaj, daca salariul persoanei este mic. Fiind vorba despre o
contributie in procent fix din salariu (2 pana la 6 %), fondul acumulat va avea o valoare mica.

Riscul este ca, o data ce persoanele din aceasta categorie au luat deciza de a contribui la o
pensie privata obligatorie, nu vor mai putea sa-si schimbe optiunea si sa beneficieze doar de
pensia de stat, ca in cazul in care nu ar fi luat aceasta decizie.

6 Legea 23/2007 pentru modificarea si completarea Legii 411 din 2004 privind fondurile de pensii ad-
ministrate privat
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1.5.  IMPLICATII BUGETARE SI SOCIALE -
EVALUARI OFICIALE REALISTE?

Evaluarile oficiale prevad ca dupa introducerea pilonului doi de pensii, rata medie de acoperire
calculata fata de salariul mediu brut se va situa la aproximativ 40%. Pana in 2049, rata medie
de acoperire totala n sistem public si sistem privat urmeaza a ajunge la 40%, in conditiile Tn
care rata de acoperire furnizata de sistemul public este prevazuta la 33%. Daca avem in vedere
ca, in 42 de ani, toti pensionarii din Romania, la acel moment, vor avea atat o pensie publica,
cat si una privata, atunci, se poate concluziona ca rata de inlocuire furnizata de sistemul privat

este de doar 7% din salariul mediu, in conditiile in care contributiile platite sunt de 6%.

in anul 8 al implementarii sistemului de pensii private, valoarea contributiilor transferate de
la sistemul public de pensii catre sistemul privat se va apropia de 1% din PIB, conform esti-
marilor realizate in Programul de Convergenta. Acest fapt contribuie la alimentarea deficitului
sistemului public de pensii. In primul an de aplicare a sistemului de pensii private (anul 2008),
deficitul creat de transferul contributiilor va fi de aprox. 0,15% din PIB. De asemenea, indirect,
va creste deficitul bugetului asigurarilor sociale, ca urmare a costurilor de organizare si tinere
a Registrului de evidenta a participantilor la fondurile private de pensii, activitate ce revine
CNPAS. Fara alocarea unor resurse financiare adecvate pentru aceasta activitate, CNPAS va
indeplini cu dificultate responsabilitatile ce-i revin.

Cresterea deficitului sistemului public se va produce pe masura ce populatia tdnara ce va
intra in sistem va orienta o parte din contributia ei catre sistemul privat. Tn acelasi timp, o data
Cu pensionarea celor peste 45 de ani, va creste numarul persoanelor ce vor accesa sistemul
public de pensii. Persoanele care au peste 45 de ani si au fost generatia ,sacrificata a tranzi-
tiei” vor plati si dupa retragerea din activitate. Oricare din variantele de acoperire a deficitului
creat — cresterea varstei de pensionare, stabilirea unei rate mai reduse de inlocuire a salariului
prin pensie, promovarea unor metode de indexare defavorabile pensionarilor sau cresterea
fiscalitatii pe forta de munca activa — vor avea un impact negativ asupra pensionarilor actuali
si viitori.

Daca guvernul va decide cresterea varstei de pensionare a femeilor si egalizarea ei cu cea a
barbatilor, acest lucru ar reduce costurile generate de sistemul de pensii, deoarece ar trebui sa
plateasca drepturi de pensie femeilor pentru o perioada de timp mai scurta.

Pentru femei, aceasta masura poate fi avantajoasa, pe termen lung, acordandu-le 5 ani in plus
pentru a-si construi pensia de pe pilonul Il. Ar fi incorect, insa, daca, prin cresterea varstei de
pensionare a femeilor, s-ar avea in vedere acoperirea deficitului din bugetul pensiilor publice.
Acest lucru ar insemna ca doar femeile ar sustine, in fapt, costurile privatizarii sistemului de
pensii.

Guvernul sustine ca exista si alte optiuni pentru acoperirea, pe termen scurt, a deficitului agtep-
tat in bugetul pensiilor publice. Acestea ar fi imprumuturi guvernamentale acordate de Banca
Mondiala sau alte institutii financiare internationale, profituri realizate din diverse privatizari,
etc. Totugi, experienta internationala arata ca aceste alte surse nu sunt suficiente pentru aco-
perirea deficitului financiar din bugetul public de pensii, pe termen lung.
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CAPITOLUL 2

PROBLEME PRINCIPALE
CU CARE SE CONFRUNTA INTRODUCEREA
FONDURILOR DE PENSII PRIVATE OBLIGATORII

In cele mai multe tari, reforma sistemului de pensii prin introducerea fondurilor de pensii pri-
vate nu a imbunatatit securitatea persoanelor varstnice. In multe cazuri, investitile fondurilor
de pensii obligatorii nu au fost suficient de diversificate, concentrandu-se, in general, pe titluri
de stat.

Necesitatea de a asigura un nivel minim garantat al pensiilor, ca si lipsa de acoperire, in cazul
unor persoane varstnice, va conduce la o crestere a cheltuielilor bugetului public, atunci cand
lucratorii nu vor obtine din acumulare suficiente resurse pentru a atinge nivelul minim garantat.
In plus, sistemele de pensii de tip multi piloni pot, gradual, cadea sub nivelul minim, daca
nivelul garantat este indexat, in timp ce pensia obtinuta — nu.

Sistemele de pensii capitalizate au fost criticate pentru costurile administrative si cele de
marketing foarte ridicate, pentru lipsa de competitie intre furnizorii de pensii si pentru linii
directoare ale investitiilor restrictive.

Trebuie avut, de asemenea, in vedere, ca o crestere a rolului fondurilor de pensii administrate
privat nu trebuie sa diminueze responsabilitatea Guvernului Tn a asigura pensii adecvate si
sustenabile, din punct de vedere financiar.

Experienta acumulata in aplicarea sistemului pensiilor cu capitalizare, administrate privat, de-
monstreaza ca nu exista garantia eficientei sistemului, acesta fiind influentat negativ de urma-
toarele elemente:

— costuri de administrare foarte mari;

— repartitia eventualelor profituri intre participanti si companiile de administrare a
fondurilor nu este justa, in raport cu participarea la investitie;

— fluctuatii sensibile ale valorii instrumentelor financiare, care conduc la rate de
rentabilitate reala negativa.

Dintre problemele ce ar putea fi generate de cadrul legislativ existent si dintre problemele ce ar
putea aparea in procesul de implementare, le mentionam pe cele ce urmeaza:
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2.1. COSTURI DE ADMINISTRARE

Desi ratele de cregtere a rentabilitatii brute a fondurilor de pensii au fost superioare ratelor
de crestere a salariilor, in majoritatea tarilor, impactul generat de costurile de administrare a
fondurilor a condus la o diminuare drastica a ratei nete de rentabilitate.

Pentru Romania, nivelul costurilor stabilit prin lege ca limitda maxima este destul de redus, insa
sunt doua tipuri de probleme legate de acestea:

a) legea permite Comisiei sa poata modifica limita maxima a costurilor de administrare,
ceea ce da puteri extrem de mari Comisiei;

b) nivelul redus va conduce la mutatii in piata, fie sub forma unei concentrari excesive,
fie sub forma infiintarii unor fonduri care, ulterior, vor fi preluate de catre altele.

Lipsa informatiei asupra ratelor de rentabilitate si a cheltuielilor suportate de fondurile de pensii
pot limita competitia si conduc la o segmentare a costurilor de administrare.

Costurile asociate colectarii contributiilor sunt ascunse, fiind suportate, pe de o parte, de catre
angajator, iar, pe de cealalta parte, de institutile statului, abilitate ca institutii de colectare
si de evidenta. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, ca institutie
de evidentd, va trebui sa investeasca reurse financiare si umane pentru tinerea evidentelor
Registrului Participantilor. De asemenea, Trezoreria Statului va fi cea care va colecta contributiile
platite de angajatori si le va distribui catre fondurile de pensii, pentru fiecare participant, in
parte. Angajatorii vor trebui sa declare, suplimentar, contributiile si alte informatii legate de
participanti.

Probleme potentiale pot fi cauzate de:
— mentinerea unei structuri de comisioane mixta;
— lipsa de transparenta;

— lipsa competitiei in sistemul de pensii.
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2.2. INVESTITII

Stabilitatea, pe termen lung, a rentabilitatii fondurilor de pensii este dificil de evaluat,
datorita riscurilor aferente creditelor, volatilitatii pietei de capital, sau nivelului costurilor de
administrare.

Experienta tarilor din Europa Centrala si de Est a aratat ca, in general, obtinerea unor rate
ridicate de rentabilitate este greu de realizat. In general, titlurile de stat sunt instrumente
cu risc redus, dar si cu rate reduse de rentabilitate, in timp ce piata de capital este redusa,
subdezvoltata si putin lichida.

In plus, ceea ce sistemul actual le poate oferi este, pentru moment, doar existenta unei sume
de bani in cont la momentul pensionarii, deoarece legislatia in domeniul furnizarii de pensii in
acest sistem nu a fost inca adoptata, nici macar nu exista o idee clara in acest sens.

Tn cele mai multe tari, reforma sistemului de pensii prin introducerea fondurilor de pensii private
nu a imbunatatit securitatea persoanelor varstnice. In multe cazuri, investitiile fondurilor de
pensii obligatorii nu au fost suficient de diversificate, concentrandu-se, in general, pe titluri de
stat.

Riscul generat de investitii este unul din cele mai importante, in cazul fondurilor de pensii. De
aceea si normele elaborate de catre CSSPP prevad grade diferite de expunere la risc. Astfel,
prospectul schemei de pensii stabileste si gradul de risc al fiecarui fond, in parte, in functie de
politica de investitii stabilita. Cele mai importante instrumente in care se pot investi activele
fondurilor de pensii sunt: titluri de stat — pana la maxim 70% — si valori mobiliare cotate pe o
piatd reglementatd — pana la 50%. in functie de gradul de risc stabilit in politica fondului, se
decide structura portofoliului de investitii — orientdndu-se mai mult spre titluri de stat sau spre
valori mobiliare cotate pe bursa.

O rentabilitate reala a investitilor pozitiva este greu de obtinut, avand in vedere lipsa
instrumentelor viabile de a investi, dar si nevoia de a obtine o rata de rentabilitate suficient de
ridicata pentru a acoperi inflatia si costurile de administrare, in conditiile asumarii unui risc cat
mai redus.

In plus, titlurile de stat sunt emise doar pe termen scurt, lipsa acestui instrument de investitii

pe termen mediu si lung va determina o crestere a costurilor cu investitiile, sau va determina
societatile de administrare spre investitii mai riscante.
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2.3. SISTEM INFORMATIC SI COLECTAREA CONTRIBUTIILOR

Sistemul informatic si de colectare a contributiilor mai creaza, inca, probleme si in ceea ce
priveste gestionarea sistemului public de pensii.

Sistemul fondurilor de pensii are la baza modelul conturilor individuale si, ca atare, orice
contributie platita Tn numele unui participant trebuie alocata cat mai repede posibil in contul
participantului. Daca anterior platii primelor contributii sistemul informatic nu va fi functional, nu
va permite functionarea fondurilor de pensii.

Asa cum am mentionat deja, exista doua institutii implicate Tn sistemul de gestionare a eviden-
tei si de colectare a contributiilor, respectiv o institutie publica care colecteaza — ANAF —si una
care tine evidenta contribuabililor in afara administratorilor fondurilor de pensii — Casa Nationala
de Pensii.

Sistemul informatic deficitar a fost una din problemele majore cu care s-a confruntat si sistemul
de pensii din Polonia, un numar mare de conturi au ramas inactive, ca urmare a imposibilitatii
alocarii contributiilor platite catre fiecare participant in parte. Plata datoriilor Institutiei de
Asigurari Sociale catre fondurile de pensii s-a realizat mai greu decat era de asteptat. in
concordanta cu abordarea adoptata, arieratele au fost asumate de catre Trezoreria statului si
au fost indeplinite prin emiterea de bonduri.

Pentru a nu majora si mai mult costurile de tranzitie, este nevoie ca sistemul informatic sa fie
pe deplin functional Thainte de 1 ianuarie 2008.
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2.4. SISTEME DE GARANTARE

Cel mai important argument in favoarea introducerii unor mecanisme de garantare este
derivat din conceptul de cadere a pietelor financiare. Cresterea economisirii $i dezvoltarea
pietei de capital au fost doar doua din obiectivele asumate de guvern in introducerea pilonului
doi de pensii. In fapt, Guvernul si-a externalizat o parte din responsabilitate catre sectorul
privat, dand, in schimb, acestuia posibilitatea de a obtine castiguri importante din investirea
contributiilor participantilor la aceste fonduri. Cele doua obiective mentionate mai sus ar putea
fi privite cel mult ca beneficii colaterale ale introducerii sistemului, insa intreaga atentie ar
trebui indreptata spre identificarea unui mod in care investirea acestor contributii sa se faca in
deplina siguranta, astfel incat sa se permita atingerea obiectivului de a oferi un nivel adecvat
al veniturilor din pensii.

in conditiile in care fondurile de pensii din Roménia sunt construite pe principiul contributiilor
definite, oamenii trebuie sa inteleaga ca riscul le revine in totalitate. Nivelul garantiei este doar
cel oferit de stat, care nici macar nu acopera nivelul real al contributiilor platite.

Desi nivelul costurilor de administrare este limitat de lege si, totodata, sunt stabilite plafoane
maximale pentru fiecare categorie de investitie, nivelul beneficiilor garantate de lege este
limitat la valoarea nominala a contributiilor minus comisioanele de administrare. Daca avem in
vedere o inflatie medie anuala de 2.7%, pe parcursul a 20 de ani, si mentinerea, pe aceeasi
perioada, a nivelului actual de comisioane, la sfarsitul perioadei statul garanteaza doar aprox.
80% din valoarea reala a contributiilor.

Pentru a mentine nivelul contributiilor platite, rata de rentabilitate anuala a unui fond nu trebuie
sa scada sub aprox. 2,6%. In plus, pastrarea valorii reale a contributiei ridica rata de rentabilitate
anuala la aprox. 5%, in conditiile unei rate anuale a inflatiei sub pragul de 3%.

De asemenea, sistemul de monitorizare a rentabilitatii fondului este extrem de precar, daca
avem in vedere ca prevederile legii sunt extreme de flexibile — Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private ridica autorizatia de administrare unui fond doar daca timp de
4 trimestre, consecutiv, un fond inregistreaza o rata de rentabilitate mai mica decat rata de
rentabilitate minima a tuturor fondurilor. Rata minima de rentabilitate a tuturor fondurilor nu
este definita de lege, ea este stabilita de catre Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private, iar legea nu prevede criteriile in baza carora Comisia stabileste aceasta rata.
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2.5. TRANSPARENTA

Chiar daca optiunea de a participa la acest sistem este reala doar pentru cei intre 35 si 45 de
ani, optiunea este individuala in a alege un fond de pensii sau altul.

De aceea, transparenta, atat in ceea ce priveste activitatea Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, dar si cea a administratorilor, este esentiala.

Lipsa de transparenta in pilonul 2, din Ungaria, s-a datorat nu numai unei informari insuficiente
cu privire la rentabilitate si cheltuieli, dar si datorita structurii mixte de cheltuieli, care creeaza
probleme de comparabilitate. Institutia de supraveghere a pensiilor din Ungaria considera ca
cel mai important risc este legat de faptul ca este un sistem de economii pe termen lung, unde
structura de investitii si transparenta operatiunilor fondurilor sunt foarte importante. Aceeasi
institutie apreciaza ca riscul sectorului este moderat per total, ins&, in cazul unor fonduri mari,
apartinand unor grupuri financiare, absenta competitiei conduce la cregterea cheltuielilor de
administrare a activelor peste nivelul mediu al pietei. Aceasta inseamna o transparenta limitata
a managementului activelor.

Aceleasi probleme le va avea si Romania. In plus, faptul cd o serie de elemente nu sunt cu-
noscute gi nici dezbatute public, reduce si mai mult transparenta.

Este important ca, cel putin pana la stabilizarea functionarii acestor fonduri, sa se poata
monitoriza evolutia procesului de administrare. Participantii la astfel de fonduri, in cea mai
mare parte, nu sunt familiarizati cu modul de functionare al acestor fonduri, cu drepturile si
obligatiile pe care le au gi, in unele cazuri, nu au timpul gi capacitatea necesara pentru a urmari
evolutia fondului la care au aderat.
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2.6. IMPACTUL DE GEN

Studiile realizate la nivelul diferitelor state care si-au privatizat sistemul de pensii arata ca
exista diferente care, in general, defavorizeaza femeile:
= In general, femeile inregistreaza rate mai mici de participare pe piata muncii, partici-
pand mai mult la munca domestica — femeile lucreaza in sistem de munca salarizata,
in medie, doar jumatate din anii pe care ii lucreaza barbatii; aceasta si din cauza
intreruperilor legate de concediile de maternitate si de crestere si ingrijire a copiilor;

= Salariile mai mici, datorate valorizarii mai slabe a muncii femeilor gi apartenentei lor la
domenii economice mai slab platite — pana la varsta adulta, femeile castiga, in medie,
2/3 din cét castiga barbatii;

= Daca beneficiile de pensie depind de contributii i contributiile depind de salarii, tipul
de munca si numarul de ani de munca, femeile primesc beneficii de pensie mai mici.

= Problemele demografice si reglementarile referitoare la pensionarea anticipata
amplifica diferentele:
— Femeile traiesc, in medie, cu 3-5 ani mai mult decat barbatii si sunt mai tinere
decat sotii/partenerii lor;
— Femeilor li se permite, adesea, sa se pensioneze cu 5 ani mai devreme decéat
barbatii. Este tentant, insa acest lucru inseamna ca ele acumuleza mai putine
rezerve pentru perioada de pensie;

— Daca adaugam si faptul ca traiesc mai mult decat sotii/partenerii lor, riscul de
saracie este si mai mare — traiesc o perioada mai lunga de timp din rezerve
mai mici.

Rolul sperantei de viata este important in stabilirea beneficiilor de pensie pentru femei i
barbati, conform sistemului de pensii private. Daca sistemul va copia practicile asigurarilor
private de a folosi tabele diferite pentru speranta de viata a femeilor si a barbatilor, atunci
femeile pot ajunge sa primeasca doar jumatate din cat primesc barbatii’.

Pentru Romania, estimarile facute in legatura cu impactul de gen al reformei pensiilor indica
faptul ca numarul mai mic de ani de munca, castigurile mai mici si speranta de viatd mai mare
pot conduce la o reducere a pensiei medii a femeilor cu aproximativ 34%, in comparatie cu cea
din sistemul public, daca situatia ramane neschimbata?.

Exista un numar de probleme de gen majore legate de reforma pensiilor, care pot fi analizate cel
mai bine uitdndu-ne la femei din diferite grupe de varsta, aga cum vor fi afectate de legislatie:

FEMEILE CU VARSTA INTRE 35 Sl 45 DE ANI

Este grupa de varsta care trebuie sa faca fata celor mai multe dificultati si a carei pozitie este
cea mai complexa. Acest grup va fi supus programatei cresteri a varstei de pensionare la 60
de ani si ar putea fi subiectul inca unei cresteri a varstei de pensionare, pentru egalizarea

7 Conform simularilor facute pentru Polonia, in cadrul studiului “Dimensiunea de gen a reformei
pensiilor in Europa Centrala si de Est: Cazurile Republicii Cehe, Poloniei si Ungariei”, realizat de
ILO-CEET, 2004.

8 Raportul ,Dimensiunea de gen a reformei sistemului de securitate sociald din Romania”, coordonat
de Marian Preda, finantat de ILO-CEET, 2005.
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varstei de pensionare a femeilor si barbatilor la 65 de ani. Deocamdata, insa, nu exista planuri
formale pentru acest lucru, iar Uniunea Europeana lasa aceasta decizie la latitudinea guver-
nelor nationale. Totusi, peste tot in Europa, exista o tendinta generala de crestere a varstei de
pensionare si de egalizare a ei pentru femei gi barbati, sau, cel putin, de micsorare a diferentei
dintre varsta de pensionare a barbatilor si cea a femeilor.

Femeile din acest grup vor avea posibilitatea de a participa sau de a nu participa la schemele
de pensii private din cadrul pilonului 2 gi, deci, de a li se redirectiona o parte din contributie de
la sistemul de pensie publica intr-un fond de investitii private, pe care il vor alege. Insa, aceasta
este o optiune fara cale de intoarcere — odata ce au intrat in schemele de pensii private, nu va
mai exista optiunea de a parasi sistemul mixt si de a se intoarce doar la pensia publica.

Decizia pe care femeile trebuie sa o ia este diferita de cea a barbatilor, pentru ca:

= Varsta lor de pensionare mai mica inseamna ca vor avea mai putin timp sa-si con-
struiasca pensie pe pilonul 2, si, intr-o schema cu contributii definite (procent fix din
venituri), perioada de contributie este foarte importanta pentru nivelul beneficiilor ul-
terioare.

= (Qdata ce vor incepe sa primeasca pensia, vor face acest lucru pentru o perioada mai
lunga de timp decét barbatii, datorita sperantei lor de viatd mai mare. Astfel ca, nivelul
pensiei realizate in cadrul pilonului 2 va fi puternic influentat de decizia politica asupra
modului de calcul a beneficiilor, adica daca beneficiile vor fi calculate separat pentru
femei gi barbati.

Se estimeaza ca legea privind anuitatile va fi realizatéd in decurs de 3 ani de la inceperea
functionarii schemelor de pensii private obligatorii si este mai mult decéat probabil ca va fi
permisa folosirea unor tabele biometrice diferite, pentru femei i barbati, pentru calculul
anuitatilor. Daca asa vor sta lucrurile, o femeie cu aceleasi castiguri medii de-a lungul
vietii active si cu acelagi numar de ani de munca cu ale unui barbat va primi beneficii,
din cadrul pilonului 2, cu aproximativ 20% mai mici decat cele ale barbatului.

Incd nu este clar cum va fi calculata contributia celor care, pana acum, au contribuit doar la
pensia publica si vor opta si pentru contributia la o pensie privata. Este, insa, sigur ca bene-
ficiile din al ll-lea pilon vor fi oferite doar sub forma de pensie lunara, si nu ca suma intreaga,
odata cu pensionarea.

Chestiuneaanuitatilor uniseximplica o coliziune frontala intre imperativele comerciale (in medie,
pensiile femeilor chiar costa mai mult decét cele ale barbatilor) si obiectivele politicilor publice
(tratament egal pentru femei si barbati, in ceea ce priveste pensia). Daca legislatia impune,
pur si simplu, rate unisex pentru anuitati, fara nici o altad actiune de prevenire a discriminarii,
este de asteptat ca noile fonduri private de pensii sa caute metode de a evita sa aiba femei
printre participanti. isi pot promova serviciile, in special, la nivelul barbatilor si/sau pot vinde
anuitatile pentru barbati la preturile anuitatilor pentru femei, asigurandu-si, astfel, un profit mai
mare fara ca, in fapt, sa existe beneficii pentru femei sau pentru barbati.

Prin urmare, succesul unei politici de anuitati unisex va depinde de existenta unei considerabile
reglementari suplimentare, si nu doar a unei simple enuntari dintr-o lege. Totugi, acestea nu
sunt motive pentru a accepta un tratament inegal. Discutarea acestor probleme va informa
si constientiza publicul asupra lor, va ajuta femeile sa inteleaga exact depre ce este vorba
si ce servicii vor cumpara, daca decid sa intre in pilonul al ll-lea si, poate, chiar sa-si puna
fondurile de economii pentru pensie la adapost. Doar o lege care cere anuitati unisex nu este
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suficienta. Pentru a asigura o adevarata protectie pentru femei, aceasta ar trebui sa fie insotita
de reglementari care sa previna discriminarea impotriva femeilor.

Desi discriminarea pe criterii de varsta nu este, neaparat, o problema pentru femeile din
aceasta grupa de varsta, ele se apropie de perioada in care vor incepe sa intdmpine aceasta
problema. De asemenea, alte probleme reale tin de perioadele de intrerupere a activitatii
profesionale, pentru ingrijirea copiilor sau pentru alte responsabilitati familiale, care creeaza
pauze in munca salariata si, deci, in acumularea contributiilor la pensie, ceea ce duce la o
pensie privata mai mica.

FEMEILE CU VARSTA SUB 35 DE ANI

Cresterea graduala a varstei de pensionare si problemele de ocupare pentru femeile mai in
varsta sunt probleme cu care si aceasta categorie de varsta se va confrunta, in cele din urma.
Totusi, chestiunile legate de pensie si de varsta retragerii din activitate sunt, inca, departe si
nu ne putem astepta ca aceste detalii despre modul in care se calculeaza pensiile gi anuitatile,
sau chestiunile legate de discriminarea pe criterii de varsta sa starneasca un foarte mare inte-
res. Pentru femeile din aceasta categorie, cele mai pertinente probleme tin de:

— Privatizarea pilonului 2 — pentru ele va fi obligatoriu sa participe la pensia privata,
asa incéat trebuie sa stie care sunt cele mai probabile efecte pe care le va genera
participarea lor la pensia privata si cum sa aleaga fondul de pensii private la care sa
contribuie;

— Modul in care vor fi penalizate, in perioada de dupa pensionare, pentru perioadele de
intrerupere a muncii salariate determinate de concediile de maternitate, de crestere
si ingrijire a copilului si de alte responsabilitati familiale, prin efectele asupra nivelului
pensiei; gi

— Care este legatura dintre impactul segregarii locurilor de munca si a domeniilor de
munca majoritar feminine vs. masculine, plata inegala si tratamentul discriminatoriu
de nivelul pensiei lor private din cadrul pilonului 2.

De asemenea, aceasta categorie de femei vor avea nevoie de informatii clare si corecte despre
primul si al doilea pilon, precum si despre ce inseamna reforma pentru ele.

GRUP TRANSVERSAL

Exista cel putin o categorie de femei pentru care apar probleme suplimentare, in toate grupurile
de varsta deja mentionate:

FEMEILE DIN ECONOMIA INFORMALA $I CELE CARE LUCREAZA PE CONT PROPRIU

Declararea unui venit mai mic decat cel real este o practica frecventa a angajatorilor si, pentru
femeile care lucreaza pe cont propriu in mass media si in industriile de creatie, exista tendinta
de a se declara venitul doar la nivelul salariului minim pe economie, restul platilor acordandu-se
pe baza contractelor de “proprietate intelectuala”, care sunt supuse impozitului pe venit, dar nu
si contributiei la bugetul de pensii si asigurari sociale. Nivelul de constientizare al impactului pe

care acest lucru il va avea asupra beneficiilor de pensie este foarte scazut.

Desigur, acelasi lucru se aplica i barbatilor, dar combinatia dintre venitul scazut declarat si
intreruperile mai dese pe care le au femeile in munca salarizata inseamna penalitati mai mari
pentru femei, in ceea ce priveste nivelul pensiei.
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CAPITOLUL 3

MODUL DE SUPRAVEGHERE S1 REGLEMENTARE
A SISTEMULUI DE PENSII PRIVATE OBLIGATORII -
PREROGATIVE ALE CSSPP SI INFLUENTE
ASUPRA ACESTEIA CE POT AFECTA FUNCTIONAREA
SISTEMULUI

Avand in vedere caracterul public al contributiilor la fondurile de pensii private, dar si necesitatea
de a asigura atingerea obiectivelor precizate mai sus, inclusiv de catre fondurile private de
pensii, este extrem de important modul in care institutiile statului vor proceda la reglementarea
si supravegherea acestor fonduri.

Daca statul nu mai poate garanta un nivel al pensiei la retragerea din viata activa, atunci
trebuie sa utilizeze toate instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a se asigura ca
managementul acestor fonduri este unul eficient si cat mai putin riscant posibil.

Asa cum am mentionat deja, sistemul pensiilor private este la fel de expus influentei politice ca
si sistemul public. Numirea membrilor Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
de catre partidele politice poate creste expunerea la interventia politicd. Cu toate acestea,
asumarea responsabilitatilor pentru deciziile luate trebuie sa se realizeze nu numai de catre o
persoana, membru al Consiliului de Administratie al CSSPP, dar si de catre un partid.

Trebuie asumat, insa, ca regula generala, profesionalismul si integritatea morala si profesionala
a celor numiti in structurile de conducere ale CSSPP.

O alta problema legata de modul de functionare a Comisiei de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private este cea legata de independenta acesteia fata de operatorii din piata.
Finantarea CSSPP de catre operatorii din piata de pensii, prin plata unor contributii lunare,
este o masura ce creste influenta acestora asupra modului in care Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private isi exercita atributiile. Daca acest mod de finantare va fi mentinut,
atunci independenta CSSPP, in activitatea de supraveghere a administratorilor, va fi puternic
afectata.

in plus, finantarea Comisiei din fonduri private va limita atributiile de control ale institutiilor
abilitate, ale statului, asupra modului in care Comisia isi desfasoara activitatea, din punct de
vedere financiar.

Modul in care s-a realizat elaborarea setului de norme pentru introducerea fondurilor private
de pensii, atat a celor obligatorii, cat si a celor optionale (ex.: sedinte de consultare asupra
normelor de aplicare, care s-au tinut la sediile societatilor interesate sa devina administratori de
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fonduri de pensii), arata faptul ca exista o ,conexiune anormala” intre Comisie si societatile de
administrare. Reprezentantii directi ai salariatilor care vor participa in fonduri si ai angajatorilor
acestora, sindicatele si patronatele, au fost, Tn mica masura, implicate in procesul de elaborare
a legislatiei secundare, activitate care intra in sarcina CSSPP.

Dialogul trebuie sa fie un instrument eficient, pe care CSSPP sa-| utilizeze in adoptarea
legislatiei secundare si in implementarea acesteia, avand in vedere importanta si impactul
masurilor. Acest dialog poate fi mediat de Comisie doar prin pastrarea unei echidistante,intre
participantii la fonduri si administratorii acestor fonduri.

Prin lege, o serie de prerogative au fost trecute de Parlament Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private. Exercitarea acestora de catre Comisie poate aduce prejudicii
serioase participantilor.

Enumeram cele mai importante dintre aceste prerogative, in opinia autorilor prezentului
studiu, dar si in baza experientei celorlalte state din Europa Centrala, care ar fi trebuit sa fie
reglementate direct prin lege:

— Modificarea comisioanelor de administrare
Comisia ar trebui sa nu poata modifica aceste comisioane, deoarece nivelul acestora
influenteaza direct rata de rentabilitate a fondurilor. Cata vreme Comisia este finantata
prin taxe percepute administratorilor de fonduri, este extrem de periculos ca prerogativa
modificarii comisioanelor de administrare sa fie lasata in sarcina CSSPP.

— Stabilirea ratei minime de rentabilitate a fondurilor
Rata minima de rentabilitate este un element fundamental in filozofia sistemului,
coborarea sub acest nivel, pentru o anumita perioada, conducand la ridicarea licentei
administratorului de fond. Nivelul ratei minime de rentabilitate trebuie stabilit, de
aceea, direct prin lege, pentru a nu se crea suspiciunea ca valoarea acesteia va fi
fixata foarte jos, de Comisie, pentru a favoriza administratorii de fond, in detrimentul
intereselor participantilor.

— Comisionul de transfer intre fonduri
Transferul participantilor intre fonduri este elementul fundamental al sistemului,
care asigura competitia reala intre administratorii de fonduri. Comisia a stabilit acest
comision la o valoare foarte mare — 5% din valoarea totala a contului participantului —,
ceea ce va conduce la absenta competitiei in sistem, participantii fiind descurajati sa
paraseasca un fond administrat cu rezultate slabe, datorita sumei mari, din valoarea
contului, pe care o pot pierde.
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CAPITOLUL 4

CONCLUZII SI PROPUNERI DE MODIFICARE
A LEGISLATIEI ACTUALE SI PROBLEME CE TREBUIE
AVUTE IN VEDERE LA ELABORAREA
LEGISLATIEI SECUNDARE

41. CONCLUZII

Avand Tn vedere si cele de mai sus, se poate concluziona ca actuala formula de sistem
de pensii nu rezolva probleme de protectie impotriva riscului de imbatranire pentru toate
categoriile de populatie ocupata. Institutiile statului se axeaza, in continuare, doar pe o
completare a sistemului de beneficii oferit, n special, salariatilor, lasand, in continuare,
in afara sistemului, celelalte categorii ale populatiei ocupate, in special acele categorii de
lucratori pe cont propriu, care nu beneficiaza de protectie nici in timpul vietii active, dar nici
in momentul retragerii.

Introducerea fondurilor de pensii a fost promovata in ideea de a reduce riscurile demografice
si politice ale sistemului PAYG. in practica, ins&, s-a dovedit c& fondurile de pensii, chiar si
in tarile cu piete de capital dezvoltate si bine reglementate gi supravegheate, sunt supuse
riscurilor legate de volatilitatea pietei de capital. Mai mult, riscul de interferenta politica in
functionarea fondurilor de pensii nu s-a putut elimina.

Necesitatea de a asigura un nivel minim garantat al pensiilor, ca si lipsa de acoperire, in
cazul unor persoane varstnice, va conduce la o crestere a cheltuielilor bugetului public, atunci
cand lucratorii nu vor obtine, din acumulare, suficiente resurse pentru a atinge nivelul minim
garantat. in plus, sistemele de pensii multi piloni pot, gradual, cadea sub nivelul minim, daca
nivelul garantat este indexat, in timp ce pensia obtinuta — nu.

Este extrem de important modul in care institutiile cu abilitati legislative se vor implica in
reglementarea sistemului fondurilor de pensii, in favoarea cetatenilor.

Transparenta in luarea deciziilor si in procesul de administrare, modul in care Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private va interveni, in cazul unor eventuale incercari de
fraudare a sistemului, informarea corecta, completa si intr-un limbaj accesibil sunt doar cateva
elemente ce pot contribui la construirea increderii populatiei in acest sistem de pensii.

Obiectivele sociale asumate la nivel european trebuie sa guverneze sistemul fondurilor de
pensii, la fel ca si Tn cazul sistemului public.
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Cu toate acestea, participantii sunt obligati sa intre in sistem fara sa cunoasca integral modul
de functionare a acestuia. Adoptarea legii anuitatilor la 3 ani dupa intrarea in vigoare a
pilonului 2 inseamna, pentru participanti, doar impunerea contributiilor, fara a putea
cunoaste si un nivel estimativ al beneficiilor de pensie. Ca atare, dezbaterile asupra
legislatiei in domeniul calculului i platii anuitatilor ar trebui sa inceapa cat mai curand posibil
si cu o consultare cat mai larga.

In ceea ce priveste impactul de gen al aplicarii Legii nr. 23/2007, acesta poate afecta negativ
femeile Tn mai mare masura, putand duce la diminuarea pensiilor lor pana la aproximativ
jumatate din cea a barbatilor, in special datorita folosirii unor tabele biometrice diferite, pentru
femei si barbati, in calculul cuantumului de pensie lunara.
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4.2. PROPUNERI DE MODIFICARE S| COMPLETARE A LEGlI,

RECOI\/IANDARI PRIVIND MODUL DE PREGATIRE A
IMPLEMENTARII SISTEMULUI

Avand in vedere problemele la care este expus sistemul fondurilor de pensii private obliga-
torii, ca si experienta tarilor ce au implementat acest sistem, transmitem institutiilor statului
cu responsabilitati in implementarea acestei reforme urmatoarele propuneri de modificare si
completare a legislatiei in vigoare si urmatoarele recomandari privind modul de pregatire a
implementarii sistemului:

Definirea sistemului si implementarea acestuia, astfel incat sa se urmareasca obiectivele
sociale asumate la nivel european;

Renuntarea la posibilitatea lasata Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private de a revizui, periodic, limita stabilitd de lege pentru costurile de administrare;

Modificarea modului de finantare a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private pentru a intari controlul Parlamentului si cel al Curtii de Conturi asupra acestei
institutii;

Pastrarea in limite rezonabile a nivelului maxim al comisioanelor, avand in vedere nevoia
de a mentine un risc redus pentru aceste fonduri;

Crearea pietei titlurilor de stat, pe termen mediu si lung;

Revizuirea sistemului de garantare, prin cresterea nivelului garantat, cel putin la valoarea
reala a contributiilor platite;

Definirea, prin norme sau prin lege, a etalonului de rentabilitate, in functie de care se
decide retragerea licentei;

Plata contributiilor la pensiile private obligatorii, pentru persoanele aflate in concediu de
maternitate si de crestere si ingrijire a copilului, din bugetul de stat;

Specificarea clara, in lege, a utilizarii unor tabele biometrice unisex in calculul actuarial
al cunatumului pensiei lunare;

Finalizarea sistemului informatic si informational de identificare si evidenta a contri-
buabililor, pentru a nu crea distorsiuni in sistem;

Inceperea, de urgenta, a campaniei de informare a populatiei, cu privire la obligatiile si
beneficiile pe care aceasta le are din sistemul de pensii private;

Cresterea transparentei, in ceea ce priveste costurile generate de aceasta reforma a
sistemului de pensii, precum si modul in care acestea vor fi suportate si de catre cine;

Asumarea publica a influentelor pe care aceasta masura le va avea asupra pensionarilor
actuali, cat si a celor viitori;

Crearea conditiilor pentru promovarea unui model de dialog social real, fara a induce
semnale de favorizare a unui grup de interese sau altul;

Finalizarea unor prognoze oficiale, pe termen mediu si lung, care sa furnizeze informatii
cu privire la impactul introducerii acestor fonduri de pensii asupra nivelului de trai al
viitorilor pensionari, prognoze atat pentru sistemul public, cat si pentru cel administrat
privat.
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