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1. Introducere

1.1 Contextul in care a aparut acest ghid

Prezentul ghid este un rezultat al colaborarii dintre organizatiile partenere in proiect: CPE — Cen-
trul Parteneriat pentru Egalitate si Adpare - Asociatia pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de
Reintegrare si Educatie (Roméania), Expert for Europe (ltalia) si Fundacié SURT (Spania), pentru a
oferi un instrument pentru cei care lucreaza in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane n scopul exploatarii sexuale. Ghidul atrage atentia asupra importantei pe care genul o are
in contextul fenomenului de trafic, ludndu-I in calcul drept cauza profunda a traficului de fete si fe-
mei Tn scopul exploatarii sexuale, explorand multiplele sale manifestari, ca factor de vulnerabilitate
care influenteaza recrutarea, exploatarea, prevenirea, identificarea, precum si procesul de a oferi
asistenta fetelor si femeilor care au trait experiente de trafic si care au reusit sa iasa din contextul
de exploatare.

Realizarea acestui ghid a avut loc in contextul proiectului GIRL - Gender Interventions for the
Rights and Liberties of Women and Girls Victims of Trafficking for Sexual Exploitation; proie-
ctul isi propune sa creasca constientizarea privind importanta perspectivei de gen in activitati legate
de lupta impotriva traficului (prevenire, identificare, investigare) si de oferirea de sprijin pentru vic-
timele traficului Tn scopul exploatarii sexuale (asistenta, protectia drepturilor, reintegrare sociald).
Specific, obiectivele urmarite in cadrul proiectului GIRL au fost:

1. Sa investigheze modul in care dimensiunea de gen, precum si inegalitatile si vulnerabilitatile
de gen influenteaza traficul in scopul exploatarii sexuale si eficienta activitatilor de prevenire, a
asistentei oferite si a reintegrarii sociale a victimelor la nivelul tuturor tarilor partenere.

2. Sa constientizeze si sa dezvolte abilitatile a 270 de profesionisti (asistenti sociali si psihologi,
profesori si consilieri scolari, mediatori culturali si sociali, actori din domeniul prevenirii) care
lucreaza in domeniul traficului, precum si in domenii conexe, in ceea ce priveste intelegerea si
integrarea aspectelor de gen in procesul identificarii, prevenirii, investigarii, asistentei, protectiei
drepturilor si a reintegrarii sociale a victimelor.

3. Sa dezvolte o campanie de prevenire a traficului care sa creasca nivelul de constientizare in
legatura cu vulnerabilitatile si inegalitatile de gen si cu modul in care acestea influenteaza trafi-
cul in scopul exploatarii sexuale, sa sprijine dezvoltarea unor comunitati puternice, care pot oferi
protectie fetelor si femeilor in contextul pericolului de trafic in scopul exploatarii sexuale si sa
adreseze cererea de servicii oferite de victimele traficului Tn scopul exploatarii sexuale.

Pas cu pas, proiectul, GIRL inseamna:

+ Cercetare privind vulnerabilitatile si inegalitatile de gen ca factori care influenteaza traficul de
femei si fete Tn scopul exploatarii sexuale

« Constientizare si abilitati in ceea ce priveste diminuarea vulnerabilitatilor si inegalitatilor de gen
ca factori de risc care influenteaza traficul de femei si fete in scopul exploatarii sexuale

* Prevenirea traficului de femei si fete in scopul exploatarii sexuale din perspectiva de gen, pre-
cum si din perspectiva reducerii cererii.

Elaborarea prezentului ghid utilizeaza rezultatele cercetarii realizate in anul 2015 in cele trei tari
partenere (Romania, Italia, Spania), ca parte a proiectului GIRL, cercetare care a cuprins atat
interviuri cu profesionisti in domeniu, cat si cu femei supravietuitoare ale traficului; insa actuala
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publicatie utilizeaza si cunostinte si informatii obtinute ca rezultat al unor proiecte implementate
anterior, precum GendeRIS - The Gender Dimension in Anti-trafficking Policies and Prevention ac-
tivities in Romania, Italy and Spain (2013-2015) si AnimaNova — Integrare pe piata muncii pentru
persoanele traficate (2009-2012).

Fiecare partener in proiect a fost responsabil pentru o sectiune a ghidului. O parte dintre informatiile
cuprinse in cadrul acestui ghid, Tn special cele care vizeaza vulnerabilitatile de gen si riscul de
trafic, se regasesc in cadrul mai multor sectiuni, in mod similar; totusi, pentru a pastra coerenta
si consistenta fiecarei sectiuni am decis sa pastram aceste repetitii, astfel incat cititorul care este
interesat in mod special de una dintre sectiuni si mai putin de celelalte sa poata avea informatii su-
ficiente chiar si atunci cand decide sa consulte doar o parte a ghidului. De asemenea, a renunta la
acele informatii ar fi insemnat si o alterare a logicii in care a fost dezvoltata fiecare dintre sectiuni.

1.2 Scopul acestui ghid

Ghidul are ca scop principal sa ofere celor care lucreaza, in diferite roluri, cu femeile supravietuitoare
ale traficului pentru exploatare sexuala sau care sunt activi in prevenirea fenomenului, noi cunostinte
privind vulnerabilitatile de gen siimpactul pe care acestea il pot avea asupra eforturilor facute pentru
prevenirea traficului de femei si fete in scopul exploatarii sexuale, precum si pentru oferirea de ser-
vicii directe victimelor. Ghidul abordeaza tematici precum:

» De ce este genul un factor important care influenteaza procesul de trafic;
+ Care sunt principalii factori de vulnerabilitate care afecteaza fetele si femeile;
*  Cum putem diminua influenta stereotipurilor de gen;

+ Riscurile cauzate de invinovatirea victimei si de vulnerabilitatile de gen in procesul de asistenta
acordata femeilor si fetelor victime ale traficului;

+ Dezvoltarea si implementarea unor campanii de prevenire sensibile la gen, care vizeaza
potentialele victime, victimele actuale si clientii.

Ca parte a proiectului GIRL, 307 profesionisti au fost formati, utilizand acest ghid. Principalele gru-
puri care au beneficiat de formare in cadrul proiectului au fost compuse din:

1. Asistenti sociali si psihologi care ofera servicii victimelor in cadrul unor organizatii publice sau
private

2. Profesori si consilieri scolari
3. Mediatori culturali si sociali care lucreaza cu victime de origine romana
4. Profesionisti in domeniul prevenirii traficului

Parte dintre grupurile de formare au fost implicate numai in Romania (de exemplu, profesorii si
consilierii scolari) sau numai n ltalia si Spania (de exemplu, mediatori culturali si sociali), in timp ce
alte grupuri au fost implicate Tn sesiunile de formare in toate cele trei tari (asistenti sociali, psihologi,
profesionisti Tn domeniul prevenirii).

In Romania, numarul total de beneficiari de formare a fost de 188 de persoane, provenind atat din
institutii private, cat si din organizatii neguvernamentale, intre care asistenti sociali, psihologi si
psihoterapeuti, manageri de caz, experti in domeniul prevenirii, profesori si consilieri scolari.

In Italia, numarul total de beneficiari de formare a fost de 44 de persoane, provenind atat din
institutii private, cat si din organizatii neguvernamentale, intre care asistenti sociali, psihologi si
psihoterapeuti, manageri de caz, experti in domeniul prevenirii, mediatori culturali si sociali.

in Spania, numarul total de beneficiari de formare a fost compus din 75 de persoane, provenind
atat din institutii private, cat si din organizatii neguvernamentale, intre care asistenti sociali,
psihologi si psihoterapeuti, manageri de caz, experti in domeniul prevenirii, mediatori culturali si
sociali.
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1.3 Mentiuni speciale

Dorim sa exprimam recunostinta noastra fata de implicarea activa a tuturor participantilor la sesiunile
de formare, fata de sugestiile, comentariile si intrebarile lor, care au fost foarte utile si ne-au sprijinit
in procesul de realizare a continutului final al acestui manual.

Mai mult, dorim sa subliniem faptul ca avem disponibilitatea de a sustine munca altor organizatii
in utilizarea acestui manual, inclusiv dupa finalizarea proiectului; putem oferi organizatiilor si per-
soanelor interesate suport si exemple suplimentare in legatura cu modul in care pot lua in calcul
perspectiva de gen atunci cand lucreaza in domeniul traficului in scopul exploatarii sexuale. Perso-
anele si organizatiile interesate ne pot contacta direct la CPE — Centrul Parteneriat pentru Egalitate,
persoana de contact Livia Aninosanu, Directoare de Programe — laninosanu@cpe.ro
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2. De ce sa lucram in domeniul
prevenirii si combaterii traficului din
perspectiva de gen

2.1 Utilizam perspectiva de gen?

Atine cont de perspectiva de gen atunci cand abordam fenomenul traficului de fete si femei reprezinta
o problema semnificativa atat la nivel national, cat si la nivel european. Socializarea timpurie de gen,
relatiile de gen, perceptiile existente in legatura cu feminitatea si masculinitatea, rolurile din familie
si modul in care sunt impartite puterea si influenta, raspunsurile existente la nivel social in ceea ce
priveste violenta de gen sau violenta sexuala, toate acestea fac deosebit de dificil pentru femei, in
special pentru acele femei aflate in situatii de dezavantaj, sa acceseze drepturile lor ca cetatene eu-
ropene, ca cetatene in general. Avand in vedere faptul ca in general femeile se pot regasi in situatii
si contexte care le limiteaza accesul la drepturi, este in mod special dificil pentru victimele traficului
sa se recupereze dupa experiente de exploatare sexuald, fiind in unele cazuri amenintate si abuzate
de organizatii criminale puternice, fara a beneficia de sprijinul comunitatilor care adesea raman mar-
cate de stereotipuri si prejudecati atunci cand este vorba despre violenta sexuala impotriva fetelor si
a femeilor. Genul are importanta: in cresterea baietilor si a fetelor, in dezvoltarea unor tipare si dina-
mici diferite de vulnerabilitate, in procesele de recrutare si exploatare, precum si in perioada de dupa
iesirea din trafic si in ceea ce priveste interventiile initiate in aceasta perioada. Daca genul reprezinta
un ingredient semnificativ la toate aceste niveluri, atunci devine evident faptul ca genul ar trebui sa
fie prezent la nivelul tuturor activitatilor menite sa lupte impotriva traficului: in prevenire, investigare,
identificare, in oferirea de suport si asistenta, precum si in procesul de reintegrare.

In pofida acestui lucru, perspectiva de gen este in cea mai mare masura ignorat& in modul in care
lucram pentru a preveni si combate traficul, in modul in care sustinem supravietuitoarele traficului
pe drumul lor catre recuperare, precum si catre integrarea si procesarea experientei si redobandirea
drepturilor grav incalcate.

Conform unui raport extins elaborat in anul 2013 ca parte a proiectului GendeRIS — Dimensiunea
de gen in politici anti-trafic si in activitati de prevenire a traficului in Romania, Spania si ltalia', multe
dintre actele normative si politicile analizate nu erau sensibile la gen, de obicei necontinand nicio
mentiune legata de cauzele si impactul genului asupra traficului pentru exploatare sexuala, neexi-
stand o analiza de gen nici in privinta nevoilor existente. Raportul The Gender Approach Within Anti-
Trafficking Prevention Policies este bazat pe analiza, din perspectiva de gen, a celor mai importante
documente legislative si politici in domeniul traficului de fiinte umane, in Romania, ltalia si Spania.
Din cele 5 acte normative analizate in cazul ltaliei, de exemplu, numai unul este considerat a fi sen-
sibil la gen, fiind insa, in acelasi timp, considerat de autoarele raportului drept “un simplu exemplu
pozitiv izolat”, restul fiind fie neutre din perspectiva de gen, fie utilizadnd limbaj sexist sau stereotip.
Abordarea legislativa din Spania, pe de alta parte, ia in considerare fenomenul din perspectiva pur
penala, fiind mai degraba concentrata pe lupta impotriva migratiei ilegale decéat pe apararea drep-
turilor omului?; o privire generala asupra celor 5 documente legislative spaniole analizate a condus
autoarele la concluzia ca traficul este fie perceput drept fenomen neutru din punct de vedere al genu-
lui, fie egalitatea de gen este mentionata ca principiu (in politici impotriva traficului pentru exploatare

1 www.genderis.org

2 Modificari recente ale legilor si instrumentelor politice din Spania par a include ntr-o mai mare masura perspectiva
drepturilor omului in acest domeniu (ex. Legea 4/2015 privind Statutul Victimelor Infractiunilor).
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sexuald), insa nu este tradusa mai departe in masuri clare si specifice. 15 acte normative au fost ana-
lizate pentru Romania, dintre care majoritatea contineau limbaj neutru din perspectiva genului; totusi,
chiar si atunci cand perspectiva de gen era prezenta, in cea mai mare parte era inclusa in mod mini-
mal, fara specificitate. Principalul risc in legatura cu includerea perspectivei de gen in legislatie fara
a stabili indicatori clari de evaluare si cerinte obligatorii este tocmai acela ca aceste prevederi nu vor
produce suficient impact la nivelul modului Tn care actiunile si masurile sunt gandite si implementate.

Raportul citat anterior a inclus si realizarea unei serii de interviuri cu profesionisti care lucreaza in
domeniul anti-trafic la diferite niveluri, in pozitii decizionale Tnalte sau la nivel operativ. In general, a
fost evident un nivel foarte scazut de constientizare, in special al profesionistilor din institutii publice
(in Italia, de exemplu), in legatura cu perspectiva de gen si cu impactul acesteia asupra fenomenului
traficului; aspectele de gen erau vazute intr-o maniera foarte fragmentata si lipsita de coerenta, fiind,
in perceptia unora dintre respondenti, relevate exclusiv de statistici, care indicau un numar mult mai
mare de femei victime; totusi, nici macar acesta nu era un argument convingator pentru unii dintre
profesionisti, care afirmau ca nu sunt necesare masuri specifice si ca genul nu ar trebui sa bene-
ficieze de o importantd speciald, nici macar la nivelul activitatilor de prevenire. In ceea ce priveste
Romaénia, raportul de cercetare calitativa a indicat ca foarte putina expertiza de gen este disponibila
specialistilor care lucreaza in domeniul traficului sau in domenii conexe. Majoritatea profesionistilor
implicati in interviuri nu fusesera niciodata formati in domeniul genului si, ca rezultat, nu constientizau
impactul factorilor de gen in procesul de recrutare, de trafic, nici al modului Tn care aceste aspecte ar
putea fi utilizate pentru a asigura o mai buna prevenire, servicii mai bune de asistenta si interventie
in domeniul traficului. Majoritatea profesionistilor vedeau nevoia de a primi fomare in domeniu ca
fiind importanta pentru munca lor, afirmand, de asemenea, ca in cele mai multe dintre cazuri ex-
pertiza lor in domeniu era formata exclusiv pe baza experientelor practice de lucru direct cu femei
victime ale traficului, beneficiare ale serviciilor oferite de organizatiile pentru care lucrau. Persoanele
intervievate considerau ca este in continuare foarte multd nevoie de a implementa politici si masuri
in domeniu din perspectiva de gen si de a privi fenomenul traficului prin lentilele relatiilor sociale de
gen. A beneficia de formare in ceea ce priveste aspectele de gen ar permite o mai buna intelegere a
genului ca factor de risc si ar oferi noi instrumente si resurse pentru specialisti, acestia putand astfel
lucra integrand perspectiva de gen in munca lor.

In ceea ce priveste raportul de cercetare elaborat pe baza interviurilor cu profesionisti realizate in
cadrul proiectului GIRL, aceleasi aspecte analizate in anul 2013 variaza semnificativ de la o tara la
alta. In cazul Spaniei, de exemplu, se considerd c& mai multe dintre persoanele intervievate au o
buna cunoastere si intelegere a fenomenului traficului pentru exploatare sexuala si, de asemenea,
o constientizare Tnaltd a aspectelor de gen, pe cand in cazul Italiei, de exemplu, mai multe aspecte
de gen au fost aduse n discutie in contextul interviurilor, in legatura cu acelasi element important,
cel al pozitiei marcante de vulnerabilitate date de acestea. Profesionistii italieni au subliniat faptul
ca, avand in vedere importanta recunoscuta a aspectelor de gen in analiza si construirea activitatilor
de prevenire, combatere si protectie a victimelor, exista o dificultate majora legata de sensibilitatea
opiniei publice si a profesionistilor din acest punct de vedere, ceea ce conduce la limitari in punerea
in practica, in special in legatura cu interventiile privind prevenirea in tarile de origine (care vizeaza
victimele potentiale sau grupurile sociale care au rolul de a asigura un mediu sigur) si in tarile de
destinatie (care vizeaza clientii si publicul larg care trebuie sa inteleaga fenomenul). in ceea ce
priveste Romania, majoritatea respondentilor erau bine informati si aveau experienta si cunostinte
in domeniul traficului de fiinte umane. Totusi, Th cazul constientizarii aspectelor de gen si al legaturii
dintre gen si trafic pentru exploatare sexuala, o lipsa a expertizei a fost evidenta, fiind reflectata
in ezitarea sau refuzul a aproape o treime din respondenti in a raspunde la intrebari. Persoanele
care au raspuns au subliniat faptul ca inegalitatea de gen este prezenta la nivel social si ca efectele
sale sunt prezente in cazul fenomenului de trafic (femeile fiind Tn acest context victime, iar barbatii
detinand rolul clientilor, precum si al celor mai multi dintre traficanti).

Prevederile europene privind traficul de fiinte umane — Directiva 2011/36/EU, Strategia UE pentru
2012 - 2016 — conecteaza in mod direct fenomenul cu perspectiva de gen. Se considera ca violenta
impotriva femeilor si inegalitatile de gen reprezinta principalele cauze ale traficului, limitdnd accesul
femeilor la drepturi si crescand vulnerabilitatea lor la trafic (Parlamentul European, 2015).
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In anii anteriori adoptarii strategiei mentionate, Comisia Europeana a opinat, intr-un document din
anul 2004 privind traficul de fiinte umane, ca cel mai important factor care conduce la aparitia feno-
menului este saracia, insotitd de niveluri crescute de somaj in tarile de origine ale victimelor (direct
cauzate, printre altele, de lipsa reformelor sociale, de declinul industriei si al agriculturii), alaturi de
inegalitatea de gen si de discriminare, de toleranta fata de violenta impotriva femeilor, atat in statele
de origine, cat si in cele de destinatie.

O alta sursa de referintd pentru intelegerea nevoii de a aborda politicile si actiunile anti-trafic din
perspectiva de gen este Studiul privind Dimensiunea de Gen a Traficului de Fiinte Umane, lansat de
Comisia Europeana in anul 2016. Studiul subliniaza faptul ca traficul are o dimensiune de gen, dupa
cum aceasta realitate e reflectata si la nivelul victimelor traficului pentru diverse forme de exploata-
re, ca si la nivelul consecintelor traficului. In special, luand in calcul nevoile specifice ale femeilor si
fetelor exploatate sexual, studiul subliniaza faptul ca raul produs in cazul acestei forme specifice de
trafic este diferit comparativ cu cel produs de traficul realizat in scopul exploatarii prin munca sau a
altor forme de exploatare.

2.2 Cine sunt victimele traficului in scopul exploatarii sexuale?

Cercetari si statistici globale indica fetele si femeile ca reprezentand majoritatea victimelor traficului
pentru exploatare sexualda. Conform rapoartelor lansate de Eurostat in 2013, intre victimele identi-
ficate Tn perioada 2008-2010 (peste 30,000 in cele 28 de state membre), 68% au fost femei, 12%
fete, 17% barbati si 3% baieti. Datele includ doar victimele identificate de catre autoritati, prin urmare
numarul real de victime ale traficului este mult mai mare. Cea mai raspandita forma de exploatare
a fost, in aceasta perioada, exploatarea sexuald (69%), fetele si femeile reprezentadnd majorita-
tea victimelor (95%). Acelasi raport considera ca traficul de fiinte umane este un fenomen puternic
influentat de aspecte de gen. Datele relevante pentru perioada 2010-2012, cuprinse in raportul Euro-
stat din 2015, au subliniat de asemenea ca 80% dintre victimele inregistrate in Uniunea Europeana
sunt femei (dintre care 67% femei si 13% fete). Majoritatea (69%) au fost traficate pentru exploatare
sexuald, femeile si fetele reprezentand 85% din totalul acestui procent. 45% dintre victimele inregi-
strate aveau 25 de ani sau peste, 36% aveau intre 18 si 24 de ani, 17% aveau intre 12 si 17 ani si
2% aveau intre 0 si 11 ani. Majoritatea victimelor proveneau din Romania si din Bulgaria, Romania
raportand de asemenea, in perioada de referinta indicata, o crestere a numarului victimelor minore.

In cazul Romaniei, tara de origine vizata de proiect, datele disponibile oferite anual de catre Agentia
Nationala impotriva Traficului de Persoane — ANITP indica faptul ca femeile sunt constant mai nu-
meroase intre victimele identificate si ca principala forma de exploatare in care sunt implicate este
exploatarea sexuala. Mai mult, numarul fetelor minore exploatate sexual a crescut n ultimii ani. Con-
form datelor privind fenomenul exploatarii sexuale lansate in anul 2013 de catre ANITP, bazate pe
principalele caracteristici ale victimelor identificate in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2012 si 30
iunie 2013, 97.6% dintre victimele exploatarii sexuale sunt femei si fete. Dintre cele 733 de victime
ale exploatarii sexuale, 326 au fost femei si 390 fete. Acesta a fost primul an in care numarul fetelor
exploatate a fost mai mare decéat cel al femeilor cu varsta de peste 18 ani (55% comparativ cu 45%).
Cea mai tanara victima inregistratd se regaseste in categoria 7-9 ani. Mai mult, 25 dintre victime
aveau varsta cuprinsa intre 10 si 13 ani, 365 dintre victime aveau varsta cuprinsa intre 14 si 17 ani,
285 —intre 18 si 25, 35 — intre 26 si 40, si 3 victime - intre 41 si 60. in cazul datelor oferite de ANITP
pentru anul 2014, se observa o crestere a numarului victimelor adulte, comparativ cu anul 2013. Tn
anul 2014, din totalul de 467 victime adulte, 283 erau femei (61%). Varsta cu nivelul cel mai crescut
de vulnerabilitate continua sa fie cea cuprinsa intre 18 si 25 de ani (279 victime). Totusi, un numar
semnificativ de minori cu varstele cuprinse intre 14 si 17 ani au devenit victime ale traficului (251).
Procentele sunt foarte apropiate. In 2014, exploatarea sexuala si pornografia infantila raman in topul
metodelor de exploatare, reprezentand 66% din total. Distributia de gen a victimelor identificate in
anul 2014 arata ca 74% dintre victime sunt femei si 26% sunt barbati. In 2015, datele oficiale prove-
nite de la ANITP indica o crestere a numarului de baieti minori exploatati, fetele si femeile raméanand
insa majoritatea, reprezentand 66% din total.

10 GIRL



Cu privire la rapoartele de cercetare realizate in ultimii ani, raportul de cercetare calitativa Sperante,
la véanzare, publicat in 2012 ca parte a proiectului AnimaNova, a subliniat deja tendinta de scadere
a varstei victimelor, un fenomen evident pentru profesionistii care lucrau direct in domeniu. Conform
raportului, victimele exploatarii sexuale au varstele cuprinse intre 10 si 47 de ani. Acestea reprezinta
limita minim& si maxima a varstelor inregistrate. Majoritatea victimelor sunt femei, dar au fost inre-
gistrate si victime ale exploatarii sexuale barbati (in majoritatea cazurilor baieti, minori). in general,
majoritatea victimelor au varstele cuprinse intre 14 si 25 de ani ("aceasta este varsta exploatarii
sexuale”).

Fete tinere, din ce in ce mai tinere. Asa mi se pare, adolescente, deja de la 14-15 ani.” (inter-
viu cu un reprezentant al unei institutii guvernmentale)

Scaderea vérstei victimelor este conectata, de catre respondentii citati in cercetarea Sperante, la
vanzare, cu evolutia traficului intern pentru exploatare sexuala, find mult mai dificil ca victimele
minore sa fie scoase din tara fara documente de identitate sau fara acordul parintilor. Respondentii
adesea mentioneaza ca traficantii au utilizat documente de identitate false pentru a duce victimele
minore in strainatate. Totusi, aceste metode sunt riscante, iar aceste riscuri au condus la dezvolta-
rea unor retele de exploatare interne. Asa cum mentioneaza unii dintre participantii la cercetare, cu
cat este mai mica varsta victimei, cu atat e mai mare numarul de clienti — si implicit cu atat este mai
mare profitul.

O fetita de 15 ani, care a fost inchisa intr-un bordel in Germania si, intr-o luna si jumatate,
pana am gasit-o, - pentru ca parintii au cautat-o din primul moment in care a disparut de
acasa — a produs 79,000 de Euro.” (interviu cu un profesionist roméan)

Ceea ce mie mi se pare ingrozitor, deci la 11 ani jumatate, sa scoti un copil pe strada. Si ceea
ce mi se pare $i mai ingrozitor e ca aveau si foarte multi clienti. Deci erau cele mai solicitate..”
(interviu cu un profesionist romén)

Aceleasi concluzii, privind varsta scazuta a victimelor exploatarii sexuale, sunt, de asemenea, su-
bliniate si in cazul cercetarii realizate in cadrul proiectului GIRL, atat in raportul realizat in Italia, cat
si in cel realizat in Spania; aceeasi perspectiva asupra fenomenului este reflectata si in perceptiile
profesionistilor romani, care au indicat ca realitate tendinta constanta de scadere a varstei victimelor
exploatarii sexuale, in special a celor exploatate sexual in tara, in traficul intern.

Cifrele nu au crescut, dar distributia pe varste e acum mai mare. Daca ma gandesc, anul
trecut am avut cele mai multe fete minore (...) Cel putin in cazul nostru, cu serviciile pe care
le oferim.” (interviu cu un profesionist roman)

Totusi, cele mai multe persoane traficate intern sunt minore (...) Intra in program la 14 ani,
deci au fost recrutate inainte sa implineasca varsta asta.” (interviu cu un profesionist roméan)

Credem ca tendintele vor raméne...Iin aceiasi parametri. Exploatarea sexuala o sa raména
principala forma de trafic. O sa vorbim tot despre femei si fete tinere exploatate. Din pacate,
chiar daca se iau masuri in acest sens, tot vom vedea ca varsta victimelor exploatate sexual
scade.” (interviu cu un profesionist roman)

Unitatea noastra de strada lucreaza in Milano si de ani buni nationalitatea predominanta a
fetelor a fost cea romana. TIn cazul Romaniei vorbim despre fete si femei. 60% din contacte
sunt cu cele din Romania, inregistram, mai mult sau mai putin, 400 de contacte cu fete de
nationalitate romana anual.” (interviu cu un profesionist italian)

Dar in ultimii ani gasim victime foarte tinere, foarte tinere, care probabil vin in Spania cand
implinesc 18 sau 19 ani.” (interviu cu un profesionist spaniol)

Conform Studiului privind Grupurile cu Risc Crescut de Trafic de Fiinte Umane, lansat de Comi-
sia Europeana in anul 2015, nivelul de vulnerabilitate la trafic al unui copil este rareori determinat
de un singur factor specific, adesea fiind rezultatul unei combinatii de circumstante la care este
expus, ca rezultat al acestora devenind o victima a traficului. Patru grupuri majore de factori au
fost mentionati, respectiv cei individuali, familiali, socioeconomici si structurali. Doi factori individuali
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par a avea o importanta cruciala (o istorie de abuz si o stare emotionald de vulnerabilitate) si pot
fi conectati cu o situatie familiala disfunctionald, marcata de deprivare materiala. Printre factorii
familiali, destramarea familiei pare a fi foarte importanta, manifestata in neglijare, abuz sau aban-
donul copiilor. Raportul mentioneaza doua cazuri specifice, unul dintre ele fiind cel al copiilor din
state est-europene, unde parintii fie nu au mijloacele necesare intretinerii familiei, fie au migrat in
strainatate din motive economice, lasand copiii in grija rudelor sau intr-un centru rezidential. Familii-
le disfunctionale sunt conectate cu traficul de copii, adesea implicand unul dintre membrii familiei. In
mod asemanator, excluziunea sociala si marginalizarea au fost frecvent asociate cu saracia si lipsa
oportunitatilor, care au marcat atat starea emotionala a copiilor, cat si comportamentele lor de risc,
adoptate tocmai pentru a se elibera de respectiva situatie. in ceea ce priveste factorii structurali, au
fost mentionate elementele culturale, precum si tendinta sociala de a discrimina femeile si copiii si
de a tolera violenta si exploatarea.

Luand in calcul profilurile de risc, studiul mentioneaza ca fiind afectate de riscul cel mai crescut
urmatoarele categorii de copii: copiii victime ale violentei, abuzului si neglijentei in familie, copiii
subiect al unui proiect de migratie planificat de familiile lor, copiii Iasati singuri acasa, copiii victime
ale razboiului, crizelor si dezastrelor (naturale), copiii cu comportamente de risc, copiii cu dizabilitati
fizice, de invatare sau de dezvoltare si copiii din zone si comunitati marginalizate.

2.3 Care sunt principalele provocari?

Fenomenul traficului de fiinte umane are cauze complexe si este influentat de factori sociali, econo-
mici, culturali, geografici, geo-politici etc. Contexte specifice pot conduce la vulnerabilitate crescuta
si la riscul de exploatare: saracia, lipsa oportunitatilor sociale si economice, incalcarile drepturi-
lor, conflictele armate, instabilitatea socio-politica, implicarea retelelor de crima organizata, lipsa
legislatiei in domeniu si a angajamentului politic de a lupta impotriva traficului, coruptia, dezastrele
naturale, precum si devalorizarea femeilor si a fetelor la nivel social si dorinta de a migra, care poate
fi exploatata de catre traficanti (UNODC, 2008).

Genul reprezintd o vulnerabilitate importanta la trafic pentru fete si femei; relatiile de gen inegale
reprezintd una dintre cauzele fenomenului. Aceasta realitate este recunoscuta si integrata in planuri
de actiune, strategii si prevederi internationale privind prevenirea si lupta impotriva fenomenului —
chiar daca adesea aceasta recunoastere nu este tradusa in masuri concrete. A privi traficul de fiinte
umane din perspectiva de gen inseamna a recunoaste faptul ca diferentele si inegalitatile sociale
dintre femei si barbati influenteaza contextele, impactul si consecintele fenomenului.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru exploatare sexuala necesita o transfor-
mare a perceptiilor si stereotipurilor legate de imaginea femeilor si a barbatilor, precum si asupra
rolurilor si asteptarilor existente de la fiecare gen. Totusi, pentru a putea face aceasta transformare,
este necesar sa constientizam legaturile dintre perceptiile, prejudecatile si asteptarile noastre legate
de rolurile si comportamentele femeilor si barbatilor si modurile in care interactionam cu femeile si
barbatii, precum si consecintele traficului si exploatarii asupra femeilor.

Statutul fetelor si femeilor in societate

Stereotipurile si prejudecétile referitoare la fete si femei perpetueaza adesea discriminarea acestora
in societate, in numeroase domenii, precum cel al muncii (ex: acces la un loc de munca si mentinerea
acestuia, salarii mai scazute pentru aceeasi munca sau pentru munca de valoare egala, suprareprezen-
tare in domenii de activitate slab remunerate, considerate a fi "feminizate”), educatie, sanatate, repre-
zentare in politica si in luarea deciziei, precum si in viata privata (distributie inegala a responsabilitatilor
si implicarii in cresterea copiilor si in ingrijirea altor membri ai familiei, distributie inegala a sarcinilor
domestice). Inca tributara conceptiilor patriarhale, societatea subordoneaza femeile autoritatii masculi-
ne, tolereaza situatii de abuz si violenta. Mai mult, modul in care media promoveaza imaginea femeilor,
concentrandu-se pe obiectificarea si sexualizarea corpurilor lor, influenteaza perpetuarea si intarirea
stereotipurilor de gen si proliferarea comportamentelor discriminatorii.
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Exemple de astfel de stereotipuri si prejudecati care sunt prezente si perpetuate in societate sunt
multiple:

+ Barbatii au nevoi fizice care trebuie sa fie satisfacute, femeile trebuie sa fie obiecte sexuale di-
sponibile.

+ Barbatii trebuie sa ocupe pozitile de luare a deciziei, atat in viata publica, cat si in cea privata,
ceea ce plaseaza femeile in pozitii de subordonare in ambele spatii.

* Rolurile femeilor sunt mult mai importante in viata privata/in gospodarie, in timp ce rolurile
barbatilor sunt adesea asociate cu munca, resursele, viata publica.

+ Violenta exista la nivelul tuturor societatilor, deghizata ca tipar normal de interactiune.

» Presiunile sociale sunt inca puternice pentru femei pe teme precum virginitatea, casatoria, inte-
meierea unei familii, nasterea unui copil.

Statutul si pozitia femeilor in multe contexte familiale sunt adesea inferioare comparativ cu cele
detinute de barbati. Stereotipurile si prejudecatile de gen asociaza femeia cu imaginea mamei, a
sotiei si a consumatoarei de bunuri, in timp ce barbatii sunt vazuti ca fiind capul familiei, puternici si
in control, cei care aduc banii pentru familie, figuri publice si producatori de bunuri.

Femeile sunt reprezentate in legatura cu roluri private, in timp ce barbatilor le sunt asociate roluri pu-
blice. Rolul biologic al femeii, asocierea acesteia cu spatiul de ingrijire a copiilor si a altor persoane
dependente, cu indeplinirea unor sarcini domestice (munca in gospodarie - curatenie, gatit, spalat
etc.) determina, pentru multe femei, reducerea timpului alocat unei munci platite, dar si timpului li-
ber, precum si cresterea dependentei fata de barbat. Femeile au mai putin control asupra resurselor
materiale (venituri, proprietati) dar si non-materiale (luarea deciziilor in familie si in spatiul public/
politica, alocarea timpului).

Séracia si lipsa de oportunitati care afecteaza fetele si femeile

Séracia si lipsa de oportunitati sunt factori care afecteaza profund femeile si cresc vulnerabilitatea
acestora la trafic. Motivatia economica — nivelul crescut de saracie in familiile victimelor, dificultatea
de a gasi un loc de munca in comunitate — este un factor de vulnerabilitate pentru victimele traficului,
conform profesionistilor care lucreaza in mod direct cu aceste categorii (Aninosanu, 2012):

Saracia Tsi are rolul ei. Mai toate fetele pleaca din dorinta de a avea un venit sigur, de a-si
asigura o existenta minima macar, de a avea un trai cat de cat decent...Sunt locuri extrem de
sarace, unde nu exista locuri de munca, unde parintii nu lucreaza, unde practic nu exista nici
un venit sigur, permanent, in familie. Si faptul ca esti condamnat sa traiesti in saracie, sa
traiesti intr-o cocioaba, nu casa si sa nu ai un viitor cat de cét creionat, determina ca aceste
fete sa aleaga, de multe ori, frumosul de dincolo, pe care il vad asa, din ochii lor”; ,Erau destul
de sarace. Adica si familia lor era saraca, dar si satul. Nu oferea foarte multe alternative,

decat munca la camp si cam atat, nu altceva”. (interviu cu un profesionist roman)

Cercetarile arata ca femeile se confrunta cu niveluri crescute de saracie. Conform datelor publicate
intr-un studiu Eurostat din 2011, femeile din Romania si Bulgaria sunt cele mai expuse riscului de
saracie. Studiul arata si ca Romania face parte dintre acele state unde procentul femeilor angajate
este relativ scazut. Un studiu Eurostat de data mai recenta arata ca femeile sunt mai expuse riscului
de saracie si excluziune sociala decét barbatii. Prin urmare, in anul 2013, 25.4% dintre femei erau
in risc de saracie si excluziune sociala la nivelul UE, comparativ cu 23.6% dintre barbati. Atat in ca-
zul femeilor, cat si al barbatilor, grupa de varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani este cea mai expusa
saraciei si riscurilor de excluziune, alaturi de parintii singuri, familiile cu multi copii, persoanele cu
nivel de educatie scazut si migrantii.

Un studiu realizat de ANTIP in Romania, in 2014, arata ca victimele traficului de fiinte umane sunt
afectate de lipsa locurilor de munca in locul lor de rezidenta, mai ales daca provin din mediul rural.
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Un raport recent legat de problematica saraciei (Parlamentul European, 2015) arata faptul ca gra-
dul de saracie in tarile din UE a crescut si ca femeile continua sa fie mai afectate de saracie in
comparatie cu barbatii, cele mai expuse riscului la saracie fiind femeile migrante si mamele singure.
Ratele de saracie a femeilor in tarile UE variaza in functie de {ara, Romania situandu-se la polul
superior (30%), fata de Danemarca, de exemplu (7%).

Aceleasi concluzii se regasesc si in diverse alte rapoarte sau documente de pozitie. In viata
profesionala, femeile se confrunta cu inegalitaii in ce priveste accesul la ocupare, venit mai scazut
decat barbatii pentru munca de valoare egala, angajarea in ocupatii ,feminizate” (de exemplu,
domeniul sanatatii, al educatiei etc.), mai slab remunerate fata de domeniile in care lucreaza cu
preponderenta barbatii, harfuire si discriminare la locul de munca. Asa numita feminizare a saraciei,
lipsa oportunitatilor economice, stereotipurile si prejudecatile de gen, precum si sexualizarea tim-
purie a fetelor contribuie, in mod direct, la cresterea riscului femeilor fata de implicare abuziva in
situatii de trafic, violenta si exploatare sexuala (Aretusa, 2012). De asemenea, toate aceste aspecte
fac dificila recuperarea psiho-sociala a femeilor care au fost victime ale traficului de persoane pentru
exploatare sexuala.

Conform datelor oficiale disponibile pentru Roméania, cuprinse in raportul Femei si Barbati, Parte-

neriat de Munca si de Viata, lansat de Institutul National de Statisticad in anul 2015, urmatoarele

date sunt relevante pentru a intelege provocarile specifice cu care se confrunta femeile in contextul

ocuparii:

+ Rata ocuparii barbatilor (67.6%) este superioara ratei ocuparii femeilor (52.6%), iar femeile
lucreaza, in medie, aproape doua ore pe saptamana mai putin decat barbatii

+ Femeile reprezinta majoritatea populatiei inactive economic cu varsta de 15 ani si peste
+ Sunt de aproape 3 ori mai putine femei angajatoare decéat barbati angajatori

+ Femeile sunt suprareprezentate la nivelul grupului functionarilor publici, in timp ce barbatii
predomina in grupul directorilor la nivelul administratiei publice si a unitatilor socio-economice

« Barbatii sunt mai bine platiti in majoritatea activitatilor economice si diferenta de venituri intre
femei si barbati variaza la nivel local (de exemplu, in anul 2012 femeile au fost platite, in medie,
cu 9.9% mai putin decat barbatii)

+ Veniturile in gospodariile conduse de barbati sunt semnificativ mai crescute decét in gospodariile
conduse de femei

Saracia si lipsa oportunitatilor sunt adesea mentionate intre factorii de vulnerabilitate cei mai
importanti care conduc la trafic de fiinte umane, atat de catre profesionisti, cat si de catre victimele
intervievate ca parte a cercetarii calitative realizate in cadrul proiectului GIRL. Supravietuirea in
conditii de saracie extrema, incapacitatea de a crea un context mai prielnic, care ar permite conditii
decente de trai, experiente repetate de abuz si discriminare pe piata muncii si perceptia imposibilitatii
schimbarii situatiei, toate acestea conduc la convingerea ca a lucra in afara ar putea fi un raspuns
pentru o viatd mai buna. Aceasta poate sa conduca la asumarea unor niveluri crescute de risc; di-
sperarea si lipsa de speranta pot ajunge atat de intense incat orice oferta primita poate fi interpretata
drept o oportunitate de schimbare in bine:

Sunt persoane care nu au pus la indoiala acest aspect. Cineva a venit, le-a spus ca le duce
la munca, ca totul va fi bine, ca vor castiga sute de euro si au plecat. Si nu era vorba de o fata
de 12 ani, ci de o persoana adulta. Dar care traia in conditii care o faceau sa creada ca orice
altceva va fi mult mai bine.” (interviu cu un profesionist roman)

Realitatile saraciei traite de unele dintre victimele traficului in copilarie si mentionate pe parcursul
interviurilor drept experiente de viata foarte traumatice si problematice atat pentru ele, cat si pentru
familiile lor zugravesc un context de suferinta profunda si de lipsa de siguranta, precum si lipsa unei
retele de sprijin social si de solutii reale; intreaga familie se confrunta cu o situatie de risc, iar acest
lucru se reflectd inclusiv in Tnrautatirea relatiilor de familie, ca si a sanatatii mentale a celor afectati
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de somaj, de exemplu, fiind evidenta si incapacitatea parintilor de a ingriji adecvat copiii, stare de
fapt foarte greu de inteles de catre o fetita.

Da, a fost o perioada foarte grea. Eu aveam cinci ani atunci, fratele meu avea noua ani, dar
vedeam lucrurile, le constientizam ca un om adult, pentru ca vedeam certuri, din cauze
nestiute. La varsta aia nu constientizam chiar tot, dar constientizam destul de mult. Si lucru-
rile astea m-au...m-au chinuit foarte mult, m-au durut foarte mult si inca ma dor cdnd ma
gandesc la lucrurile astea...Pentru ca, stiu ca nu poate cineva sa fie fals, trebuie sa fie asa
cum este, dar trebuie gasite solutii. Atunci era pe vremea lui Ceausescu, au fost alte timpuri.
Da, intr-adevar, poate nu erau atunci asociatii sau locuri din astea unde sa se duca oamenii
care au nevoie de ajutor. Stiu ca tata, cdnd eram la varsta aia, se ducea si vindea haine din
casa sau impartea pliante, ca sa putem sa ne cumparam o péine, s-o impartim in patru. Alte-
ori mancam sare, doar sare goala, alteori mi-era rau ca nu aveam ce sa mananc si stateam
si tot asteptam. Dar, astea, tot din cauza....tata a avut, in mare parte, probleme foarte matri...
cu nervii. Acum e mai linistit, dar a avut foarte mari probleme din cauza asta, din cauza bani-
lor. Si pe mine m-a zguduit, intr-un fel, lucrul asta...Majoritatea oamenilor care fac copii in ziua
de astazi, ii fac si, cand ajung si vad ca nu au bani, se sperie foarte tare si fac lucruri gresite.”
(interviu cu o supravietuitoare a traficului de origine roména)

Portretizarea fetelor si a femeilor de catre media

Modelele feminine promovate de catre mass media raman, la randul lor, puternic impregnate de
stereotipuri. Media promoveaza si creeaza mesaje si imagini nerealiste despre femei si fete, punand
accentul pe corp, frumusete si perfectiune fizica. Fetele, adolescentele preiau aceste modele impu-
se de media si pot ajunge sa dezvolte diverse probleme: obsesia pentru slabit, anorexie, dorinta de
a imita si de a se compara cu "idolii” prezentati de media si deziluziile care apar ca urmare a acestei
comparatii. Promovarea si transmiterea imaginilor stereotipale a femeilor in media Tncurajeaza obie-
ctivarea femeii, influentand puternic tinerii in acest sens.

Cercetarile arata (Grunberg, 2005) ca in mijloacele media femeilor le sunt asociate cu preponderenta
pozitia de vedeta, iar barbatilor cea de om politic. Femeile din politica sunt mult mai putin mediatiza-
te, iar cand sunt prezentate, apar in conexiune cu viata de familie, viata mondena, cu referiri la stilul
vestimentar. Femeile sunt prezentate ca mame, sotii, prietene, apar deseori ca victime si nu sunt
prezentate in roluri de conducatoare, ele apar intr-o masura foarte mare in ipostaze degradante si
cu o vestimentatie sumara.

Feminitatea este asociata cu pasivitatea, corporalitatea, dependenta si sfera domestica, in timp ce
masculinitatea cu activismul, dinamismul, sfera publica, pozitia de conducator.

Sexualizarea imaginii fetelor, glorificarea aspectului fizic si a dimensiunilor perfecte este foarte nociva
pentru acestea, afectandu-le sanatatea fizica si psihica: subminarea increderii in propria persoana,
stima de sine scazuta, nemuliumire si disconfort fata de propriul corp, rusine, anxietate, depresie,
scaderea atentiei si concentrarii, tulburari de comportament alimentar, lipsa unei reprezentari co-
recte si sanatoase a propriei sexualitati, asteptari nerealiste si/sau negative cu privire la sexualitate,
probleme sexuale la maturitate. Aceste credinte stereotipale legate de femei si sexualitate, cum ar
fi perceperea femeii ca obiect sexual, valorizarea excesiva a atractivitatii si aspectului fizic sunt in-
teriorizate si determina atitudini si comportamente subsumate: sexism, violenta impotriva femeilor,
hartuire sexuala etc.

Un alt aspect extrem de grav este dat de faptul ca sexualizarea fetelor le afecteaza inca de timpuriu,
cand procesul maturizarii sexuale este la inceput, fiind expuse la diverse mesaje prin reviste pentru
adolescenti, internet, jocuri video, videclipuri muzicale, televiziune si chiar in industria jucariilor in
care personajele de sex feminin sunt prezentate frecvent in posturi atragatoare, seducatoare, ca
atitudine si vestimentatie. Mesajele transmise sugereaza ca a fi sexi este o valoare si un lucru de
dorit, care atrage dupa sine popularitatea si succesul. Acestea incurajeaza si chiar preseaza fetele
sa adopte aceste atitudini si sa para mai mature decat sunt de fapt.
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O cercetare recenta axata pe modul de portretizare a adolescentelor in mass media, a carei analiza
a cuprins presa tabloida, presa generalista, revistele pentru adolescente si forumurile pentru ado-
lescente, subliniaza rolul semnificativ al presei in promovarea si perpetuarea stereotipurilor despre
femei, cu consecinte extrem de nefaste. Concluziile acestei cercetari arata ca femeile sunt prezen-
tate in limbaj si imagini ca victime, gospodine sau bombe sexi, in pozitii care le obiectiveaza si le
sexualizeaza, inclusiv pe adolescente, cu implicatii directe legate de increderea in propriul corp, de
atitudini si comportamente de discriminare a femeilor, de inegalitate si violenta fata de acestea. Cer-
cetarea remarca faptul deosebit de grav ca femeile sunt prezentate Tn mod caracteristic si accentuat
in mesajele media, ca fiind accesibile si disponibile sexual, ceea ce promoveaza mesajul ca femeile
nu sunt singurele care au drept asupra propriului corp. De remarcat este faptul ca acest mesaj nu
apare gi in cazul barbatilor. Aceste mesaje, permanent la indemana si foarte puternice, au un impact
important asupra perceptiilor privind violul si alte forme de violenta sexuala: femeile care au trait
experiente de violenta sexuala sunt percepute ca avand un rol in provocarea acestora, un rol activ
in declansarea infractiunii, blamarea victimei fiind in consecintd o reactie comuna la infractiunile
comise impotriva fetelor si a femeilor.

Abuzul si violenta impotriva fetelor si a femeilor

O cercetare realizatd Tn Romania si Italia in anul 2012, bazata pe interviuri cu profesionisti din ambe-
le tari si cu supravietuitoare ale traficului de origine romana arata ca un numar semnificativ de femei
victime ale traficului de persoane au suferit in copilarie, Tn cadrul familiei, abuzuri fizice, psihologice
si sexuale sau provin din familii cu dificultati (economice, de sanatate) si familii disfunctionale si do-
minate de violenta domestica (Aninosanu, 2012). Situatiile prin care au trecut multe victime, descrise
in cercetari, ilustreaza distributia rolurilor in majoritatea familiilor din Roméania, mai ales in mediul
rural — figura centrala fiind tatal (sau, daca tatal biologic lipseste, tatal vitreg, concubinul sau un alt
membru de sex masculin din familie), in multe cazuri abuziv, violent si dominator, femeia fiind intr-
o pozitie inferioara, cu sarcini gospodaresti care ii revin de cele mai multe ori in exclusivitate si de
foarte timpuriu, experimentand adesea violente permanentizate. Acest model traditionalist privind fe-
meia, in care aceasta apare intr-o situatie submisiva, fiind asociata cu sarcinile domestice, maritisul,
cresterea si ingrijirea copiilor si Tn care este minimizata importanta educatiei pentru evolutia sociala
a fetelor si femeilor este unul "periculos, care conduce la eliminarea elementelor de personalitate,
individualitate si la transformarea femeii intr-o marfa, obiect de schimb intre barbati — drumul catre
trafic in vederea exploatarii sexuale”.

In acest context, violenta dintre traficant si victima reprezinta, la randul sau, un raport de dominare,
de putere absoluta, dependenta, mimand raporturile similare din familia de provenienta.

Rapoartele Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane din 2014 arata, de asemenea, ca
printre factorii care vulnerabilizeaza femeile victime ale traficului sunt si familiile disfunctionale din
care acestea provin, caracterizate de relatjii tensionate, violenta domestica, consum de alcool sau
stupefiante, dorinta victimelor de a scapa de un mediu abuziv sau neglijent, determinandu-le sa ac-
cepte diversele promisiuni de locuri de munca si sa aiba incredere fara rezerve atat in prieteni, cat
si in persoane necunoscute.

Alte statistici oficiale oferite de institutii publice subliniaza gravitatea fenomenului; ne referim in spe-
cial la acele cazuri in care violenta a avut drept consecinta decesul victimei: 175 de decese au fost
raportate in anul 2010, 138 in 2011, 141 in 2012 si 142 in 2014. Fenomenul violentei in context
familial pare a avea o tendinta ascendenta: de la 11.592 de cazuri raportate in 2010 la 14.376 de
cazuri raportate in 2012. Timpul mediu pentru acordarea unui ordin de protectie, care ar trebui sa fie,
conform prevederilor legale, de 72 de ore de la momentul depunerii cererii, poate ajunge Tn practica
pana la 33 de zile.

Legatura intre traficul de persoane si violenta domestica si vulnerabilitatea fata de trafic a perso-
anelor care au suferit acte de violenia in familie sunt aspecte care au facut subiectul unei analize
dedicate (USAID, 2007). Aceasta arata ca violenta domestica determina scaderea stimei de sine si a
increderii Tn sine a femeilor si fetelor, fiind un factor care fortieaza iesirea lor din situatia de violenta,
crescandu-le riscul si vulnerabilitatea fata de traficanti. Situatjile de violenta si abuz in familie pot in-
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curaja la fetele adolescente absenta de la scoala, scaderea interesului si preocuparii fata de scoala,
implicarea n activita{i periculoase (cum ar fi consumul de droguri), iar in cazul femeilor scad sansele
cautarii unui loc de munca n tara respectiva si creste intentia de migratie, mai ales in contextul unor
crize economice.

Datele studiilor prezentate in lucrare arata ca, multe dintre victimele traficului integrate in procesul
de asistenta care au fost analizate provin din familii disfunctionale, conflictuale si au suferit diferite
tipuri de abuz si violenta in familie. Dorinta de a scapa din situatiile de abuz suferite in familie, vul-
nerabilitatea cauzata de aceste situatii sunt factori care maresc considerabil riscul fata de trafic, de
aceste aspecte profitdnd mulii traficanti care se erijeaza in persoane de incredere, promitand, pe
langa sprijin material, intelegere si empatie.

Analiza prezinta diferite date din Romania si alte {ari cu cazuri de victime ale traficului care au rapor-
tat violenta in familie. Astfel, aproape 41% din 194 victime din Romania exploatate sexual au rapor-
tat violenta si disfunctionalitati in familie in anul 2003 si 36,4% din 193 de victime in 2004. Din aceste
procente, situatiile de violenta domestica au prevalat in 30,8% din cazuri in anul 2003 si 33,1% in
2004, la care se adauga 1,4% victime ale traficului in 2003 si 1,3% Tn 2004 care au suferit situatii de
incest. O parte dintre aceste victime au afirmat ca aceste situatjii de abuz si violenta le-au determinat
sa scape prin plecarea in strainatate. Lucrarea prezinta si cazul unei victime care a cautat sa scape
de soful care o batea sever si constant, care a fost prinsa intr-o situatie de trafic odata cu accepta-
rea unei propuneri de a munci in strainatate. O alta femeie a ajuns intr-o situatie de trafic in scop de
exploatare sexuala in ltalia, ea dorindu-si sa scape de tatal vitreg care era abuziv.

Conexiunea intre actele de abuz si violenta Tmpotriva femeii sunt reflectate si intr-o cercetare dedicata
dimensiunii de gen in politici si activitati de prevenire a traficului de fiinte umane in Romania, Italia si
Spania, In care este subliniata necesitatea integrarii perspectivei de gen in abordarea traficului, mai
ales in contextul legat de conexiunea puternica existenta intre abuzul si violenta in familie si tiparele
de recrutare utilizate in momentul initierii procesului de trafic (GendeRIS, 2014), asa cum arata una
din persoanele cu expertiza in domeniul luptei antitrafic, intervievata in cadrul respectivei cercetari:

Nu prea se ia in calcul perspectiva de gen, desi de acolo ar trebui sa se porneasca in foarte
multe dintre campanii si daca vorbim de exploatarea sexuala, de aici clar ar trebui sa se
porneasca, pentru ca...se vede clar cat de mult sunt intrepatrunse metodele de recrutare, sa
zicem, cu partea de violenta domestica, cu partea de violenta asupra femeii in general, abu-
zuri sexuale de cand erau mici, faptul ca parintii sunt dezamagiti ca au fetite, nu baieti, faptul
ca nu se vorbeste in familie despre componenta de gen este, pur si simplu, avem femeia si
omul, ca stim ca despre asta e vorba, si atunci din start imaginea traficantului, s& spunem
asa, este imaginea barbatului...daca intrebam pe cineva care este imaginea traficantului este
barbatul care de fapt are o pozitie de putere asupra femeii.” (interviu cu un profesionist romén)

Vulnerabilitatea victimelor traficului, indiferent de factorii care au determinat-o — economici, familiali
etc. este un aspect de care profita, in diverse forme, traficantii. Una din cele mai recente metode de
recrutare este cea numita metoda lover boy, procesul fiind acela in care un barbat, care se situeaza
in postura de salvator, mimeaza afectiunea si grija care lipsesc potentialei victime. Acesta raspunde
nevoilor imediate ale victimei de iubire, protectie, crestere a increderii in sine, implinirea proiectelor
de viitor, aga cum au descris, in cadrul unei cercetari privind traficul, cativa specialisti din organizatji
guvernamentale si neguvernamentale implicati in activitafi de prevenire si combatere a traficului de
persoane, vorbind despre relatia afectiva a victimei cu traficantul (Aninosanu, 2012):

Protectiv, care le alinta, grijuliu, le cumpara, le asculta, nu prea le da bani, dar le cumpara, cu
cadouri, cu haine, ca uite, saraca de tine, nu ai sosetute, hai ca iti dau eu. Hai sa mergem
impreuna sa facem cumparaturi si, vail Nu ai mama! Sau mama ta nu it poarta de grija, ca
nu stiu ce cu taica-tu, ca e betiv si e asa. Si investesc timp si energie ca, emotional, fetele sa
se ataseze de ei si sa vada in ei parintele visat” (interviu cu un profesionist roméan)

Lucrurile astea le imping pe fete taman in partea cealalta, pentru ca ele nu se simt apreciate
de parinti, spun "ma vad defecta, nu ma vad buna nici de scoala, nu sunt muliumiti nici cum
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arat, sunt ratusca cea uréata, sunt natanga, sunt toanta” si atunci ele isi cauta in alta parte si
acolo primesc confirmarea “esti minunata, esti desteapta, esti frumoasa” (interviu cu un pro-
fesionist romén)

Intotdeauna, toate fetele victime ale traficului de persoane au vazut partea pozitiva si partea
frumoasa a lucrurilor, ca pot sa aiba o viata mai buna, ca pot fi iubite pentru ele. Li s-a creat
o stima de sine ridicata pe care nu au gasit-o in propria familie. Niciodata nu s-au gandit la
lucruri rele, pentru ca si racolatorii au un profil pe masura, adica niciodata nu am cunoscut-o
azi si maine am batut-o!” (interviu cu un profesionist roméan)

Importanta dimensiunii de gen in abordarea problematicii traficului de persoane devine evidenta
prin reliefarea factorilor relationali si de socializare de gen care arata legatura intre vulnerabilitatea
la trafic si situatiile de neglijare emotionala, abuz si violenta traite de victime in propria familie, pe de
o parte si cresterea intr-un mediu familial si comunitar care promoveaza acceptarea dependentei
femeii fata de barbat, lipsa asertivitatii si increderii in sine a femeii, indiferenfa comunitara fata de
violenta indreptata impotriva femeii.

Studiu de caz 1

in 2014, intr-un sat din judetul Vaslui, Roméania, o eleva a fost abordata de un tanar pe care il
cunostea; i-a propus sa o duca acasa cu masina, el locuind in satul vecin. Tn loc sa fie dusa acasa,
insa, fata a fost violata de acesta si de catre prietenii lui. Avand in vedere atrocitatea faptei, cat si
atitudinea de indiferenta si lipsa de respect a violatorilor pe parcursul investigatiilor si a procesului,
acoperirea cazului de catre media a fost foarte mare. Declaratiile date de acestia jurnalistilor, de-
scriind public fapta sau comentand posibilele consecinte legale ale faptelor lor au fost, intre altele:
"Nu meritam 5 ani pentru 5 minute!”, "Vrem pedeapsa egala cu durata placerii!” sau “Nu se cheama
VIOL, este doar SEX SURPRIZA!”. (Sursa: adevarul.ro).

Acoperirea media a implicat si luarea de interviuri rudelor si prietenilor agresorilor, dar si unor mem-
bri ai comunitatii, intre care si fete si femei, care s-au exprimat adesea in favoarea acestora si a
actiunilor lor, plasand vinovatia asupra victimei si considerand ca ea a fost aceea care i-a instigat pe
acestia la comiterea faptei. Unele dintre interviuri sunt gréitoare: ”(victima) a distrus 7 familii, oameni
credinciosi care nu au avut niciodata probleme cu legea”, ”(victima) a inscenat violul in grup”, ”(fapta)
e o greseala a tineretii”, ,Asa-i trebuie, daca s-a urcat in masina cu sapte. Daca era fata cuminte, nu

patea nimic”, "Fata e de vina”, "Nu e frumos ce au facut, dar din cate am inteles o vina ar avea si
fata”. Desi cei mai mulii nu cunosc victima, afirma ca aceasta "nu e poama buna”.

Mai mult decat atat, unii tineri din comunitate au organizat pe Facebook grupuri de sustinere a vio-
latorilor, cu mesaje care bagatelizeaza si arunca in derizoriu violul: “Hai sa sustinem un pic baietii!”.
Mama tanarului care a luat-o pe fatd cu masina a creat la randul sau un grup public pe Facebook,
cu unicul scop de a identifica orice informatie cu caracter negativ despre fata, care ar putea sustine
nevinovatia fiului ei pe parcursul procesului. Grupul a fost, totusi, inchis la scurt timp dupa deschi-
dere.

Implicarea media, chiar daca a avut declarativ bune intentii, a reprezentat de asemenea o grava
incalcare a drepturilor victimei, precum si a eticii profesionale in prezentarea cazurilor de violenta
sexuala. Identitatea victimei a fost facuta publica si niciun detaliu al cazului nu a fost protejat: in acest
mod, atentia a fost mutatd, de la transformarea cazului intr-un punct important de referinta (care ar
putea fi, de exemplu, utilizat pentru a schimba sistemul actual in domeniul violentei sexuale si in a
oferi servicii integrate mai bune pentru victime) intr-o alta oportunitate voaioristica, de senzational,
pentru public.
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Studiu de caz 2

Cazul anterior trebuie sa fie citit si inteles Tn contextul atitudinii generale in legatura cu violenta
sexuald, uneori sustinuta public chiar de profesionisti cunoscuti. in 2010, de exemplu, in contextul
unei situatii petrecute in lasi (un barbat ataca femei pe strada intepandu-le cu un briceag), un cuno-
scut profesor si expert criminalist, Tudorel Butoi, invitat la 0 emisiune TV care dezbatea acest subie-
ct, face remarci jignitoare la adresa femeilor, declarand ca cea mai mare parte a femeilor agresate
pe strada, in parcuri si ascensoare, sunt "femei cu un comportament de lelita balcanica, caracteristic
pitipoancelor si ca femeile trebuie sa fie prudente, sa nu bata parcurile”, "ca exploratorii in miez de
noapte”. Declaratiile acorda circumstante atenuante violatorilor, indicand ca acestia sunt provocati
de comportamentul libertin al victimelor.

Mai multe organizatii neguvernamentale au depus plangere la Consiliul National pentru Combate-
rea Discriminarii, considerand ca aceste afirmatii aduc atingere demnitatii femeilor, culpabilizeaza
victimele si induc ideea ca violenta asupra femeilor, violul in acest caz, pot fi justificate de un anu-
mit comportament al victimelor. CNCD a considerat declaratiile discriminatoare: ,,...frec dincolo de
ceea ce ar fi necesar pentru prevenirea violentei impotriva femeilor, transferdnd responsabilitatea
victimelor. [...] efectul stereotipului promovat de reclamat este crearea unei temeri pentru femei de
a recunoaste un viol sau alte agresiuni fizice, ceea ce duce la nepedepsirea vinovatilor, dar si la
crearea sentimentului de dezvinovatire, mai mult, de impunitate pentru persoanele violente. Acest
efect nu ajuta preventia, ci persoanele care comit violente. Nu ajuta nici victimele agresiunilor, ci
ingreuneaza situatia lor, prin modul in care sunt percepute in societate...”

Este evident ca factorii care conduc la un nivel crescut de expunere la traficul de fiinte umane, in
special la traficul pentru exploatare sexuala, sunt de natura complexa, cu o componenta de gen
puternica si cu fundament important in modul in care drepturile fetelor si ale femeilor sunt promovate
si respectate. Provocarile cu care femeile din Roméania se confrunta nu sunt factori culturali sau spe-
cifici pozitiei geografice, ci sunt provocari globale, exemple de inechitati si inegalitati cu care fetele si
femeile se confrunta la nivel global. Raspunsurile ar trebui adaptate acestor realitati specifice, pentru
a realiza o prevenire si o interventie eficiente, precum si pentru a oferi asistenta adecvata victimelor
traficului, Tn special acelor victime care au fost traficate pentru exploatare sexuala. Profesionistii
care lucreaza in domeniile mentionate au nevoie sa beneficieze de formare si constientizare de gen,
construita in jurul unor aspecte cheie, precum cele legate de modul in care inegalitatile si discrimi-
narea de gen influenteaza femeile si fetele pe parcursul intregii vieti. De asemenea, construirea unor
sisteme de protectie eficiente si o abordare bazata pe drepturi sunt esentiale.
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3. Prevenirea traficului din
perspectiva de gen: elemente
practice pentru scoli si organizatii
implicate in activitati de prevenire

3.1 Ce inseamna prevenirea?

Conform prevederilor Uniunii Europene (Directiva 2011/36/EU) si celor internationale (Conventia
privind traficul a Consiliului Europei), statele membre au obligatia de a lua masuri proactive si
pozitive pentru a preveni traficul. Prevenirea este parte a abordarii 4P de combatere a traficului:
Prevenire, Protectie, Pedepsire, Parteneriat. Conform standardelor internationale (Protocolul ONU,
Conventia privind traficul a Consiliului Europei, Directiva 2011/36/EU), politicile si masurile anti-trafic
trebuie sa adopte o abordare comprehensiva, care ia in calcul toate aspectele acestei infractiuni si
care aduce in echilibru problemele de justitie penala cu nevoia de a asigura respectarea si protectia
drepturilor victimelor si de a actiona asupra factorilor care accentueaza vulnerabilitatea la trafic.

Dupa cum se mentioneaza in textul Directivei UE, integrarea perspectivei de gen reprezinta o par-
te importantd a unui cadru eficient de prevenire: “Statele Membre trebuie sa dezvolte si/sau sa
intareasca politicile de prevenire a traficului de fiinte umane, incluzdnd masuri pentru descurajarea
si reducerea cererii, care incurajeaza toate formele de exploatare si masuri de reducere a riscului ca
oamenii sa& devina victime ale traficului de fiinte umane, prin realizarea de cercetari, inclusiv asupra
noilor forme de trafic de fiinte umane, prin informare, prin constientizare si educatie. In cadrul unor
astfel de initiative, Statele Membre trebuie sa adopte o perspectiva de gen si o abordare bazata pe
drepturile copilului.”

Prevederile specifice ale Directivei anti-trafic 2011/36/EU abordeaza problematica prevenirii si
stabileste standarde minime la nivelul UE pentru prevenirea infractiunii de trafic de persoane. Art. 18 al
Directivei obliga Statele Membre sa ia masurile necesare prevenirii, dupa cum indica urmatorul tabel:

Member States take appropriate measures,such
as education and training, to discourage and
reduce the demand that fosters all forms of
Art. 18 (1) DISCURAGING AND REDUCING DEMAND exploitation related to trafficking in human beings.

Member States take appropriate action,including

through the Internet, such as information and

awareness- raising campaigns, research and

education programmes, aimed at raising

awareness and reducing the risk of people,
Art. 18 (2) INFORMATION, RAISING AWARENESS, especially children, becoming victims of
RESEARCH AND EDUCATION trafficking in human beings

PREVENTION

Member States promote regular training for
officials likely to come into contact with victims or

Art. 18 Directive 2011/36/EU Art. 18 (3) TRAINING potential victims of trafficking in human beings

Member States consider to establish as a
criminal offense the use of services which are the

Art. 18 (4) CRIMINALIZING THE USE OF SERVICES WHICH ~ Objects of exploitation with the knowledge that
ARE THE OBJECT OF TRAFFICKING the person is a victim of victims of trafficking
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Prevenirea reprezinta de asemenea una dintre cele cinci prioritati identificate in cadrul Strategiei
europene de eradicare a traficului de fiinte umane 2012-2016, a Comisiei Europene, special dedicata
problematicii traficului.

La nivel general, prevenirea poate fi definita drept actul de a opri un fapt de la a se petrece sau de
a opri pe cineva sa comita o fapta, implicand activitati si practici menite sa anticipe, sa evite si sa
elimine posibilele cauze, astfel impiedicand o anumita situatie sa se petreaca.

Dupa cum mentioneaza definitia, politicile si masurile de prevenire sunt parte a componentelor “pro-
active” (interventia are lor inainte ca fapta criminala sa fie comisa) si “non-represive” (interventia nu
implica in mod general pedeapsa) impotriva traficului si implica: campanii publice de constientizare
si educare, intarirea capacitatii si cooperare intre actorii cei mai importanti in domeniu, initiative
pentru a schimba comportamente individuale si comunitare si pentru a modifica nivelul de toleranta
la trafic, initiative sociale si economice pentru a modifica contexte personale, familiale si comunitare
care pot avea un rol in sustinerea traficului.

In ceea ce priveste activitatile infractionale, prevenirea se refera la o gama larga de strategii care
sunt implementate de catre persoane, comunitati, companii, organizatii nonguvernamentale si gu-
vernamentale, pentru a influenta acei factori economici si sociali diversi (individuali si de mediu) care
augmenteaza riscul comiterii infractiunii si al victimizarii.

3.2 Este prevenirea traficului un subiect care poate fi tratat din perspectiva
de gen?

Dupéa cum rezulta din cercetarea comuna realizata in Romania, Italia si Spania, vulnerabilitatile si
inegalitatile de gen au impact la nivelul tuturor etapelor procesului de trafic, de la recrutare
pana la exploatare, inclusiv la nivelul iesirii din situatia de exploatare si violare a drepturilor omului.
Acest lucru evidentiaza importanta integrarii aspectelor de gen in politici Si masuri menite sa abor-
deze cauzele traficului.

Dupa cum subliniaza Directiva, cadrul legal si de politici al UE “recunoaste specificul de gen al trafi-
cului si faptul ca adesea femeile si barbatii sunt traficati in scopuri diferite. Din acest motiv, asistenta
si masurile de sprijin trebuie sa fie la réndul lor specifice din perspectiva de gen, atunci cand acest
lucru este adecvat. Factorii care influenteaza traficul pot fi diferiti, in functie de contextul respectiv,
de exemplu in cazul traficului de fiinte umane pentru exploatare sexuala sau in cel al traficului in
scopul exploatarii prin munca.”

Traficul de fiinte umane reprezinta o manifestare a violentei de gen, astfel ca interventiile trebuie
sa fie pozitionate in contextul mai larg al promovarii egalitatii de gen si al non-discriminarii. In acest
sens, Angajamentul strategic privind egalitatea de gen 2016-2019, care marcheaza o noua etapa in
efortul Uniunii Europene de a promova egalitatea intre femei si barbati (continuand Strategia pentru
egalitatea intre femei si barbati 2010-2015), in cadrul prioritatii “combaterii violentei de gen”, atrage
atentia Statelor Membre sa se asigure ca dimensiunea de gen a traficului de fiinte umane este luata
in calcul.

Dupa cum confirma si indicatorii dezvoltati de catre DG Home si Eurostat, la nivel national si la nive-
lul UE, traficul este un fenomen puternic influentat de gen: datele colectate din perspectiva de gen
in perioada 2010-2011-2012 arata ca 80% dintre victimele inregistrate au fost femei. Luand in calcul
datele din perspectiva genului si a varstei, femeile reprezinta 67 %, barbatii 17%, fetele 13% si baietii
3% din numarul total al victimelor traficului de fiinte umane inregistrate.
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Art. 3 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice

Violenta impotriva femeilor este inieleasa drept o incalcare a drepturilor omului si o forma de discri-
minare impotriva femeilor si va insemna toate actjunile de violenta de gen care rezulta in, sau care sunt
probabile a rezulta in, vatamarea sau suferinta fizica, sexuala, psihologica sau economica cauzata fe-
meilor, inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrara de libertate, indife-
rent daca survine Tn public sau in viata privata. Violenta de gen impotriva femeilor va insemna violenta
care este directionata impotriva unei femei pentru ca ea este o femeie sau care afecteaza femeile in
mod disproportionat.

Ainclude perspectiva de gen in prevenirea traficului inseamna a lua in considerare aspectele de gen
si discriminarealinegalitatile de gen in contextul elaborarii, implementarii si evaluarii politicilor
si masurilor menite sa diminueze acele riscuri care fac fetele si femeile vulnerabile la trafic.

3.3 Cum dezvoltam politici si masuri de prevenire a traficului care iau in
considerare perspectiva de gen?

Dezvoltarea unei strategii bune de prevenire, care include o abordare sensibila la gen, necesita ac-
cesul la si detinerea unui cadru de informatii privind:

+ O claraintelegere a traficului: CARE ESTE PROBLEMA?
* Analiza vulnerabilitatilor/factorilor de risc: CARE SUNT CAUZELE PROBLEMEI?
« Identificarea potentialelor victime: PE CINE AFECTEAZA S| CUM?

In literatura si practicile disponibile in legatura cu prevenirea traficului avem acces la o varietate de
initiative de prevenire, cu indicatori, rezultate, grupuri tinta si abordari diferite. Luand in calcul diferi-
tele optiuni disponibile, o provocare importanta pentru definirea initiativei de prevenire este aceea a
analizei de nevoi si a definirii obiectivelor.

Bazandu-ne pe informatiile, povestile si experientele colectate in cadrul interviurilor realizate in pro-
iectul GIRL, cu profesionisti in domeniul asistentei si combaterii traficului, precum si cu victime ale
traficului, avem acces la o serie de aspecte-cheie, relevante pentru a dezvolta politici si masuri sen-
sibile la gen, care ar putea fi recomandate.

In analiza traficului de persoane din perspectiva de gen este evident cé:

» Cel mai mare numar de victime sunt in continuare exploatate sexual si numarul femeilor ex-
ploatate este mult mai mare decét cel al barbatilor;

+ Exista o tendinta constanta de scadere a varstei fetelor exploatate;

* Un numar semnificativ de victime au fost implicate in prostitutie anterior momentului in
care au fost traficate;

+ Unadintre experientele comune unui numar mare de femei/fete exploatate este aceea a violentei
sexuale;

« In multe cazuri, recrutarea are loc prin intermediul unor persoane apropiate, de incredere,
pe care victimele le cunosc direct, fara a exista intermediari sau in legatura cu care au garantii
de la prieteni apropiati sau cunostinte;

+ O situatie foarte des intalnita este aceea in care e folosita metoda lover boy, acesta fiind recru-
torul si, in unele cazuri, tot el fiind si exploatatorul; in unele situatii, decizia de a intra in reteaua
de trafic se petrece ca rezultat al unei puternice presiuni din partea acestuia;

+ Atunci cand traficantii/exploatatorii sunt partenerii victimelor, sunt prezente multe elemente ale
relatiei violente de cuplu (violentd domestica) si ale tiparelor de comportament ale persoanelor
violente (agresor domestic);
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* Traficantii utilizeaza diferite strategii pentru a mentine aparenta consimtamantului, chiar
daca controlul este foarte vizibil in interviurile cu victime, in multe forme si in multe grade (pri-
vind suma de bani pe care o primesc victimele, contactele pe care le pot avea cu familia/prietenii/
alte persoane, libertatea de miscare, libertatea de a selecta clientii si de a respinge practicile
nedorite);

* Noile tehnologii sunt utilizate mai mult de catre traficanti pentru recrutarea si controlul victi-
melor, o parte dintre ele fiind chiar exploatate sau controlate de la distanta;

Constientizarea acestor aspecte ale traficului, din perspectiva de gen, este in mare masura relevanta
pentru a elabora si implementa politici si masuri eficiente de prevenire.

in analiza din perspectiva de gen a vulnerabilitatilor/factorilor de risc la nivel individual, social si
comunitar, acesti factori pot fi, astfel, regrupati in trei mari categorii:

+ FACTORI ECONOMICI legati in special de saracie si lipsa oportunitatilor privind angajarea, pre-
cum si de discriminarea de gen in viata economica si sociala;

«  FACTORI STRUCTURALI PRIVIND SISTEMUL/SERVICIILE DE PROTECTIE SOCIALA legati
in general de lipsa adaptarii si relevantei practice a sistemelor educationale si sociale la nevoile
individuale/de familie/comunitare;

+  FACTORI PRIVIND VALORILE, TRADITIILE, ATITUDINILE legati in general de discriminarea de
gen, de rolurile de gen, de portretizarea stereotipa a femeilor si fetelor, de nivelurile crescute de
toleranta fata de violenta impotriva femeilor, violenta sexuala, exploatare.

A'intelege cauzele traficului si factorii de risc care conduc la situatia in care femei din medii diverse
pot deveni victime ale traficului reprezinta un element cheie in reducerea legaturii dintre trafic si fac-
torii de gen care determina vulnerabilitatea.

Factori economici Factori structurali privind

sistemul de protectie sociala

Factori privind valorile,
traditiile, atitudinile

Somaj crescut al femeilor Dificultati de acces pe piata Discriminare de gen si
Siracie muncii si experiente de dis- inegalitati
- L criminare de gen iscrimi ic3
Familii cu venituri scazute . g o Discriminare etnica
. : crestere a nivelului de trai ilor sexuale Q
limitate pentru a se sustine pe ’ o . —
ele insele si familiile lor Fuga de persecutie, violenta %
sau abuz o
Familii in situatii de risc, pre- m
cum familii disfunctionale, cu %
probleme legate de consumul T
crescut de alcool, cu relatii =
perturbate, inclusiv cu situatii T
de violenta domestica
Esecul sistemelor de protectie
sociala
Oportunitati mai bune de Acces mai bun la educatie Reducerea discriminarii de
angajare gen I
Standard crescut privind nive- Acordarea unor drepturi Si 9
lul de trai standarde individuale minime %
Cererea de forta de munca Banalizarea exploatarii servici- o
ieftina ilor sexuale m
- |
Cererea de servicii sexuale T
Sectoarele industriei sexului in =
crestere =
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Multe dintre interviuri mentioneaza saracia, precum si lipsa oportunitatilor drept principali factori
de vulnerabilitate care conduc la traficul de fete si femei. Supravietuirea in conditii sub nivelul de
subzistenta, imposibilitatea crearii unui context mai bun, care ar permite conditii de trai superioare,
experiente repetate de abuz si discriminare pe piata muncii, precum si perceptia ca situatia nu
poate fi schimbata in bine, toate acestea conduc la credinta ca a lucra in strainatate este
raspunsul pentru o viata mai buna. Aceasta conduce adesea la asumarea unor riscuri sem-
nificative; nivelul de disperare si neputinta poate creste atat de mult incat orice oferta este
considerata apta de a imbunatati statutul actual.

Realitatile saraciei traite de unele dintre victimele traficului in copilarie si mentionate pe parcursul in-
terviurilor drept experiente de viata foarte traumatice si problematice atat pentru ele, cat si pentru
familiile lor, ne aratd un context de suferintd profunda si de lipsa de siguranta, precum si lipsa unei
retele de sprijin social si de solutii reale; intreaga familie se confrunta cu o situatie de risc, iar acest
lucru se reflecta in Tnrautatirea relatiilor de familie, precum si a sanatatii mintale a celor afectati de
somaj, de exemplu, fiind evidenta si incapacitatea parintilor de a ingriji adecvat copiii.

in cazul unor femei, saracia influenteazd negativ si sentimentul apartenentei si formarea
identitatii, ambele foarte importante in adolescenta. A fi acceptata, a fi ca ceilalti, a te defini
prin intermediul interactiunilor sociale sunt aspecte importante in adolescenta si, in acest context,
saracia poate conduce la respingere, marginalizare, sentimente deinferioritate.

Somaijul, experienta angajarii la negru, nedreptatile de pe piata muncii si din relatiile de munca, sala-
riile mici, discrepantele foarte mari dintre venitul castigat si sumele necesare unei persoane sau unei
familii pentru a avea un trai decent reprezinta factori cu impact asupra nivelului de vulnerabilitate,
chiar si in cazul celor care au un loc de munca.

Sistemul educational din Roméania, ca si din alte State membre, raméane ineficient din perspec-
tiva nu doar a construirii stimei de sine si rezilientei, ci si in ceea ce priveste construirea
abilitatilor practice necesare si a sustinerii, In mod pozitiv, a unei perceptii realiste privind abilitatile
si capacitatile tinerilor, ceea ce ar face posibila o analiza critica a celor mai bune si potrivite alegeri
pentru viitorul lor. Scolile ar trebui sa fie spatii de siguranta si dezvoltare pentru toti copiii, insa ade-
sea scolile opereaza pe baza unui sistem strict de pedepse, etichete si respingeri, renuntand aproa-
pe la functia importanta de a sustine viziunea tinerilor asupra propriului lor viitor.

O schimbare brusca in sistemul de valori al ultimilor ani care reflectd impactul asupra educatiei este
aprecierea excesiva a bunastarii materiale, ceea ce aduce in lumina o problema delicata. Media (de
exemplu reclamele), precum si relatarile persoanelor care au plecat sa lucreze in strainatate si care
pare ca si-au imbunatatit foarte mult astfel situatia economica expun un model de succes distorsio-
nat pentru cei care sunt dispusi sa isi asume riscuri (riscandu-si viata si sanatatea, unitatea familiei
si relatiile, implicandu-se in activitati ilegale sau la limita legalitatii etc.). in unele cazuri, chiar familia
incurajeaza tanara femeie sa incerce sa isi construiasca un viitor mai bun in strainatate, chiar daca
informatiile despre plecare sunt putine sau reteaua de siguranta este neclara.

Cresterea cererii de servicii sexuale, care normalizeaza cumpararea si vanzarea de servicii
sexuale. Tema cererii reprezinta, de asemenea, un subiect sensibil in dezbaterile privind traficul de
fiinte umane pentru exploatare sexuala. Cumpararea de servicii sexuale pare a fi o practica din ce in
ce mai vizibila, considerata o forma de distractie de catre cei mai multi dintre cumparatori; pe de alta
parte, unii dintre profesionistii care lucreaza in domeniul traficului prezinta prejudecati subtile legate
de tinerele femei care ofera diferite tipuri de servicii sexuale, inca invinovatindu-le si judecandu-le
pe acestea din perspectiva morala.

Analiza profilului victimei traficului din perspectiva de gen arata ca:

* Violenta este frecventd in vietile victimelor traficului, inclusiv violenta transgenerationala,
parintele abuziv fiind la rAndul sau victima abuzului in copilaria sa;

+ O multitudine de tipuri de situatii familiale se regaseste la nivelul fetelor si femeilor victime ale
traficului, de la familii in care parintii sunt divortati sau separati, copiii fiind pusi in situatia de a
gestiona tipare de relationare complicate si sentimentul de a nu apartine nicaieri, care pot deriva
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inclusiv din relatiile tensionate cu parintii vitregi, pana la familii in care moartea unui parinte s-a
petrecut foarte timpuriu;

* Un numar semnificativ de fete si femei victime ale traficului vin din familii dezorganizate, ne-
glijente si/sau violente, cu relatii perturbate si experiente repetate de pierdere;

» Saracia, lipsa stabilitatii, absenta fizica sau emotionala a unor membri ai familiei, confuziile
de rol, lipsa oportunitatilor pentru parinti, lipsa de intelegere a nevoilor copiilor si tinerilor, cresc
nivelul de vulnerabilitate al fetelor si femeilor;

» Experienta absentei fizice sau absentei disponibilitatii emotionale a membrilor familiei au fost
mentionate de mai multe ori de catre victimele participante la interviuri, in special pentru a subli-
nia nevoile neimplinite pe care le-au avut pentru relatii autentice, protectoare, dar si efectele pe
care aceasta lipsa le-a creat in vietile lor, impingandu-le catre decizii care pe termen lung nu au
fost benefice pentru ele;

+ Traficantul, de regula cu un interes clar, raspunde la dorinta fetei de a avea o relatie "ca-n filme”
sau de a avea parinti iubitori;

» Genul si varsta sunt factori de vulnerabilitate in primul rand sub influenta cererii;

« In cazul copiilor fara adapost sau fugari, vulnerabilitdtile individuale sunt influentate si de nive-
lul scazut de educatie, de lipsa experientei relatiilor sanatoase, de nivelul crescut de expunere la
infractiuni, de lipsa abilitatilor de viata, de consumul de alcool sau droguri si de comportamentele
sexuale de risc.

Conform Directivei UE (art. 2) “pozitia de vulnerabilitate reprezinta situatia in care persoana in cauza
nu are alternative reale sau acceptabile cu exceptia acceptarii abuzului.” Dupa cum reiese din in-
terviuri, pot fi identificate riscuri si pozitii de vulnerabilitate care sunt direct conectate cu a fi fatd sau
femeie si cu expunerea la inegalitati specifice, de gen.

3.4 Ce tipuri de activitati pot fi implementate pentru a preveni traficul?

Rezultat al cercetarilor de birou si de teren, tabelul urmator prezinta initiative de prevenire din doua
perspective: cea a tarilor de origine si cea a tarilor de destinatie. Prima coloana descrie obiectivele
initiativei de prevenire, a doua descrie, ludnd in calcul contextele din tarile de origine si de destinatie,
posibila zona de interventie/posibilul grup-tinta, precum si modalitatile de interventie care pot condu-
ce la atingerea scopului masurilor implementate.
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TARA DE ORIGINE

GRUP-TINTA

INITIATIVE

TARA DE DESTINATIE

GRUP-TINTA

INITIATIVE

Schimbari Opinia publica Campanii de informare | Opinia publica Campanii de informare
la nivelul si constientizare si constientizare
mediului din o . S o
care sunt Reprezentanti ai Cresterea capacitatii de | Reprezentanti ai politiei | Crestere a capacitatii de
traficate politiei si alti actori interventie si alti actori interventie
persoanele Sprijin/imputernicire Programe de incluziune | Sprijin/imputernicire Asistenta/sprijin pentru
individuala sociala individuala victime
Protectie legala Advocacy si sustinere
Advocacy si sustinere din perspectiva genului
din perspectiva genului
Sprijin/intarire a Campanii de informare | Sprijin/intarire a Medierea conflictelor,
comunitatii si constientizare comunitatii pentru rezolvarea dis-
putelor dintre membrii
comunitatii
fSpri.jli.n/.sust,inere a Programe deleducat,ie Organi.zat,i.i_ private Campanii de informare
amiliei centrate pe elemente (organl%atll care . si constientizare
de gen lucreaza pentru profit, ’ ’ o
precum hoteluri, agentii 'Cre$tere'a capacitatii de
de turism, IMM-uri) interventie
Reducerea Opinia publica Campanii de informare | Opinia publica Campanii de informare
cererii si constientizare si constientizare
Programe de educatie Programe de educatie
Cumparatori de servicii | Programe de educatie Cumparatori de servicii | Campanii de informare
sexuale sexuale si constientizare
Programe de educatie
Administratia locala Cresterea capacitatii de | Administratia locala Cresterea capacitatii de
(Consilii Locale) interventie (Consilii Locale) interventie
Prevenirea Sprijin/imputernicire Programe de incluziune | Sprijin/imputernicire Asistenta si sprijin pen-
retraficarii individuala sociala individuala tru victime
Reprezentanti ai Cresterea capacitatii de | Reprezentanti ai politiei = Cresterea capacitatii de
politiei si alti actori interventie si alti actori interventie
Sprijin/sustinere a Campanii de educatie si
familiei sensibilizare _ _
Programe de educatie
Utilizarea Reprezentanti ai Cresterea capacitatii de | Reprezentanti ai politiei | Cresterea capacitatii de
Internetului | politiei si alti actori interventie si alti actori interventie
in siguranta
Sprijin/imputernicire Campanii de informare | Sprijin/imputernicire Campanii de informare
individuala si constientizare individuala si constientizare
Sprijin/sustinere a Campanii de informare | )
familiei si constientizare

Tipurile de activitati care ar putea fi implementate sunt:

» Campanii de informare si constientizare, cu scopul de a promova si de a creste nivelul de
cunostinte si intelegere a fenomenului, de motivatie si angajament pentru a schimba comporta-
mentele grupului tintd (femei, tineri, profesori, parinti, lucratori sociali, IMM-uri, hoteluri); mesajul/
continutul trebuie sa fie adaptat pentru a fi potrivit unui anumit tip de audienta (ex: conform cu
nivelul existent de constientizare); mesajul/continutul trebuie sa fie concentrat in jurul unui subie-
ct specific, subiectele generale fiind evitate; mesajul/continutul trebuie diseminat prin intermediul
unor instrumente potrivite pentru a ajunge la publicul-tinta, de exemplu prin intermediul media
(ex: tv, website) sau al altor tipuri de initiative (conferinte, evenimente publice).
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* Activitati pentru cresterea capacitatii de interventie, cu scopul cresterii capacitatii si abilitatilor
actorilor importanti in domeniul traficului (prevenire, protectie, pedepsire) pentru a implementa
in mod eficient sarcinile lor institutionale/profesionale (ex: reprezentantii politiei, procurori, in-
spectori de munca, profesionisti care vin in contact cu potentiale victime/traficanti/exploatatori,
ONGuiri); audienta include, de asemenea, persoane cu mandat institutional sau profesionisti
in domenii care nu implica in mod direct activitati de prevenire, pedepsire sau protectie in do-
meniul traficului (ex. profesori, specialisti in comunicare, organizatii de afaceri); continutul tre-
buie directionat catre a transfera abilitati/metode de lucru/capacitati noi catre profesionisti (ex.
investigatie proactiva, linii directoare in domeniul drepturilor omului, protectia victimelor/martori-
lor, ne-incriminarea victimelor traficului, lista de indicatori care faciliteaza identificarea victimelor);
construirea interventiilor prin vizite de studiu (la nivel national si european), seminarii si ateliere
tehnice, cursuri de formare, activitati de networking si schimburi intre profesionisti.

* Programe de educatie centrate pe aspecte de gen, cu scopul de a diminua stereotipurile
de gen, practicile privind fetele/femeile, precum si discriminarea si inegalitatile de gen care pot
predispune familia sau comunitatea la a accepta sau incuraja traficul/exploatarea sexuala a fe-
telor si femeilor; mesajul/continutul are scopul de a educa (ex. promovarea unor valori comune
precum egalitatea si demnitatea), mai mult decéat acela de a informa sau sensibiliza cu privire la
subiect; mesajul/continutul poate fi transmis prin intermediul unor ateliere sau initiative scolare.

* Asistenta/suportul acordat victimelor, are scopul de a oferi victimelor posibilitatea de a iesi/a
se recupera/a se reintegra dupa experienta de trafic si/sau de a le proteja de revictimizare; pro-
movarea initiativelor menite sa faciliteze integrarea fetelor/femeilor pe piata muncii, sa acceseze
drepturile si serviciile sociale de care pot beneficia; sa participe activ in societate, sa beneficie-
ze de acces la justitie si compensatii; initiativele sunt implementate in cadrul programelor de
protectie/integrare pentru victimele traficului (in tari de destinatie) sau al programelor de repa-
triere asistata (in tari de origine).

* Programe de incluziune sociala, au scopul de a oferi oportunitati si masuri adecvate pen-
tru a reduce vulnerabilitatile de gen care afecteaza fetele/femeile expuse la trafic; implemen-
tarea de politici/initiative strategice care sa abordeze acei factori specifici care afecteaza pro-
fund fetele/femeile si care cresc vulnerabilitatea acestora la exploatare sexuala si trafic (ex.
lipsa oportunitatilor de angajare/dezvoltare personala; somajul de lunga durata, inegalitatile de
gen, violenta impotriva femeilor; lipsa integrarii sociale, lipsa accesului la educatie); masurile
sunt implementate prin proiecte individuale care sustin/promoveaza participarea activa la viata
economica si sociald, actiuni pozitive care contribuie la egalitatea intre femei si barbati.

* Programele si masurile de protectie legala, au scopul de a creste implementarea prevederilor
legale si a politicilor in sectoare cheie precum protectia sociala, protectia copiilor, protectia drep-
turilor omului, protectia drepturilor pe piata muncii; implementarea de masuri care adreseaza
vulnerabilitati importante sau programe care asigura protectia grupurilor vulnerabile, aflate in
risc, promovarea masurilor menite sa reduca invizibilitatea exploatarii” (in tarile de destinatie)
sau sa intareasca sistemul national de tutela a copiilor pentru a asigura copiilor protectie mai
buna in absenta parintilor (in tarile de origine); masurile sunt implementate prin intermediul unor
programe de crestere a capacitatii de interventie si prin intermediul analizei cadrului legal si de
politici existent, prin intermediul consultantei juridice si a suportului financiar.

* Advocacy si sustinere din perspectiva genului, are scopul de a dezvolta actiuni pozitive pen-
tru implementarea principiului egalitatii si nediscriminarii; implementarea de masuri care sustin
schimbarea legislativa sau de politici; initiativele sunt implementate prin construirea de aliante si
retele la care participa actorii cheie, prin dezvoltarea de resurse si informatii despre perspectiva
de gen si impactul acesteia asupra traficului.

* Medierea conflictelor pentru rezolvarea disputelor intre membrii comunitatii, are scopul
de a rezolva disputele, tensiunile comunitare bazate pe discriminare, in scopul de a preveni
ca acestea sa se transforme in infractiuni bazate pe ura, in forme grave de excluziune sociala
sau in stigmatizarea femeilor implicate in prostitutie; implementarea de programe si masuri
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care promoveaza medierea si investirea in coeziunea comunitara prin cresterea tolerantei si a
acceptarii diversitatii, initiative care sustin comunitatea in dezvoltarea de relatii pozitive; masurile
sunt implementate prin programe de educatie formale si informale, prin initiative de a promova
dialogul si dezbaterea la nivel comunitar.

3.5 Care sunt pasii cei mai importanti in dezvoltarea unei initiative de prevenire?

Principala motivatie legata de implementarea unei initiative de prevenire este aceea de a obtine o
crestere semnificativa a capacitatii publicului si a entitatilor private de a se implica pentru a reduce
traficul de femei si fete pentru exploatare sexuala. Acest lucru poate fi obtinut prin implementarea
unui cumul de actiuni pozitive, precum cresterea nivelului de cunostinte, promovarea oportunitatilor
de incluziune, dezvoltarea sistemului legal de protectie. Pentru aceasta, managementul de proiect
este un instrument cheie pentru a obtine cele mai bune rezultate si cel mai bun impact al initiativelor
de prevenire promovate.

Procesul de dezvoltare a unei initiative de prevenire incepe de la analiza nevoii/problemei care tre-
buie adresata pentru a diminua vulnerabilitatile de gen care cresc riscul de trafic. Pasul initial are
scopul de a descrie situatia care trebuie sa fie schimbata si de a explora si intelege legatura dintre
factorii de risc sociali/economici/de context identificati si incidenta traficului. In ceea ce priveste tra-
ficul de femei si fete, analiza problemei trebuie sa se concentreze pe a aduna informatii specifice in
legatura cu caracteristici ale fetelor si femeilor care ar putea fi relevante pentru a diminua factorii de
vulnerabilitate si riscurile.

Nevoile reprezinta lipsuri existente si probleme in ceea ce priveste reducerea factorilor de risc
structurali/comunitari/familiali/individuali care fac fetele si femeile vulnerabile la trafic. Dupa cum
mentioneaza o publicatie a Comisiei Europene, o serie de intrebari trebuie luata in considerare pen-
tru a putea identifica cea mai eficienta initiativa de prevenire:

» Care sunt cele mai importante aspecte de gen in legatura cu traficul intr-un context anume?
+ Ce schimbari sunt necesare pentru a face diferenta in prevenirea traficului?

+ Ce alte initiative au fost implementate in respectivul context pentru a diminua vulnerabilitatile de
gen care predispun la trafic de fiinte umane?

+ Cum se poate folosi actuala initiativa de aceste initiative anterioare?
» Care sunt grupurile-tinta ale acestei initiative?
+ Cum se poate ajunge cel mai uSor la aceste grupuri-tinta?

+ Ce valoare adaugata/schimbare poate oferi initiativa de prevenire comparativ cu situatia actuala?

Rezultatele analizei de nevoi sustin dezvoltarea logicii de interventie si definirea obiectivelor si re-
zultatelor initiativei. Dupa ce nevoile au fost identificate, ele pot fi transformate in obiective. Logica
de interventie subliniazd modul in care nevoia va fi abordata (rezultate asteptate si impact) pentru a
influenta/schimba comportamente si/sau pentru a oferi cunostinte publicului tinta (scop).
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Oibjectives i Gaal

Results
Etfeats
-
Output
aclivities Implemaniation

Obiectivele sunt schimbarile relevante de context/politici/comportamente pentru a depasi/reduce
factorii de risc comunitari/familiali/individuali identificati.

Rezultatele sunt contributia initiativei de prevenire (utilizand rezultatele concrete) in ceea ce priveste
obtinerea graduala/completa a scopului (ex. dezvoltarea de noi cunostinte/abilitati/comportamente/
perceptii la nivelul grupului tinta).

Rezultatele concrete sunt produsele directe (ex. materialele de informare, evenimentele, rapoar-
tele, liniile verzi, instrumentele ICT, formarile) ale activitatilor implementate in contextul initiativei de
prevenire. Rezultatele concrete trebuie sa fie analizate si evaluate din perspectiva modului in care
acestea pot genera o contributie/beneficii pentru audienta specific. In unele cazuri, poate fi foarte
eficientd coagularea mai multor tipuri diferite de rezultate concrete (ex. documente si instrumente
online).

Grupul tintd reprezintd grupul/categoria de persoane/profesionisti/organizatii la care initiativa de
prevenire doreste sa ajunga pentru a aborda nevoia si pentru a implini obiectivele.

Pentru a consulta o baza de date europeana de bune practici sensibile la gen in domeniul preveni-
rii, va rugam accesati: http://www.cpe.ro/wp-content/uploads/2013/09/Catalogue-of-gender-based-
good-practices-on-prevention-of-trafficking-in-the-EU.pdf, iar pentru a consulta un manual despre
cum sa implementam initiative de prevenire sensibile la gen, va rugam accesati: http://www.
cpe.ro/wp-content/uploads/2013/09/Gender-Matters-A-practical-handbook-to-implement-gender-
sensitive-initiatives-to-better-tackle-human-trafficking.pdf
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4. Elemente de gen in procesul de
identificare a victimelor traficului in
scopul exploatarii sexuale

Scopul acestei sectiuni este acela de a oferi linii directoare sensibile la gen in ceea ce priveste iden-
tificarea femeilor de origine romana, victime ale traficului pentru exploatare sexuala.?

Identificarea situatiilor de trafic ramane una dintre marile probleme in ceea ce priveste fenome-
nul traficului de fiinte umane. Identificarea semnelor traficului este un proces dificil, care necesita
cunostinte clare si actualizate in legatura cu fenomenul, precum si cu tiparele de recrutare si exploa-
tare. Dupa cum se intdmpla in cazul violentei de gen, estimarea este ca si situatiile de trafic sunt grav
subraportate: cifrele pe care le cunoastem indica doar partea de sus a icebergului. Tmbunétét,irea
identificarii este crucialad pentru a adresa in mod eficient traficul de fiinte umane si pentru a lupta
impotriva acestuia.

In ceea ce priveste traficul pentru exploatare sexuala al femeilor de origine roméana, in special, ca
fenomen genizat care are ca victime in majoritatea cazurilor femei, aspectul cel mai important este
constientizarea elementelor de gen. Aceasta include atéat o intelegere generala a inegalitatilor de
gen existente in societate, cat si a unor specificitati de gen ale traficului de femei si ale traficului de
femei de origine romana in particular.

Aceste pagini prezinta elementele de baza ale procesului de identificare, luand permanent in calcul
abordarea de gen si abordarea din perspectiva drepturilor omului, precum si realitatile victimelor de
origine romana identificate in contextul cercetarii elaborate ca parte a proiectului GIRL.

Instrumentele oferite vor fi in principal de interes pentru profesionistii care lucreaza in sectorul social
(ONGuiri si servicii sociale publice), insa si alte categorii de profesionisti pot gasi aici elemente utile.

4.1 Ce este traficul de fiinte umane

Traficul de fiinte umane este o infractiune recunoscuta in normele legislative internationale, europe-
ne si nationale. Este o incalcare a drepturilor omului si este considerata sclavia timpurilor noastre.

Traficul de fiinte umane consta n recrutarea si transportul unei persoane prin mijloace ilegale, cu
scopul exploatarii acesteia in diferite contexte.

Urmatorul tabel sumarizeaza aceste trei elemente constitutive ale traficului: actiunea, mijloacele si
scopurile.

3 Continutul acestui capitol reprezinta o adaptare a manualului Project Development of Common Guidelines and Proce-
dures on Identification of Victims of Human Trafficking ( Euro TrafGulD), realizata pentru a include dimensiunea de gen
si caracteristicile specifice ale femeilor de origine romana victime ale traficului pentru exploatare sexuala, asa cum au
rezultat din cercetarea realizata in cadrul proiectului GIRL.
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ACTIUNEA (ce) MIJLOACELE (cum) SCOPURILE (pentru)

Recrutare Amenintare Exploatarea prostitutiei altor per-
soane sau alte forme de exp-

Transportare Folosirea fortei .
loatare sexuala
Transfer Alte forme de constrangere . . o
Munca fortatd sau alte tipuri de
Cazare Rapire servicii, inclusiv cersetoria
Primirea persoanelor Frauda Sclavia sau practici asemanatoare
Schimb sau transfer al controlului  Inseldciune sclaviei

asupra acestor persoane o i
P P Abuz de putere sau al unei pozitii Servitutea

de vulnerabilitate Exploatarea activitatilor

Darea sau primirea de foloase ma- | Infractionale
teriale sau alte tipuri de beneficii | Traficul de organe
pentru a obtine consimtamantul
unei persoane care detine contro-
lul asupra unei alte persoane

Cand ne aflam in prezenta semnelor unei actiuni, unui mijloc si a unui scop dintre cele indicate an-
terior, o persoana ar putea fi victima traficului de fiinte umane. Orice persoana care identifica aceste
semne poate suspecta existenta unei situatii de trafic. Totusi, este sarcina actorilor mandatati de a
decide daca exista suficiente elemente pentru a identifica in mod formal persoana drept victima.

Daca persoana in cauza este un copil, nu este nevoie de aceasta lista de verificare. Combinatia
unei actiuni cu scopul oricarui tip de exploatare este suficient pentru a indica un posibil caz de trafic.

4.2 Ce este exploatarea sexuala

Exploatarea sexuala este unul dintre scopurile traficului de fiinte umane. Implica a te folosi de sexua-
litatea unei persoane pentru un castig personal sau pentru profit.

Victimele exploatarii sexuale sunt in principal fete si femei, insa exploatarea sexuala afecteaza si un
numar semnificativ de baieti.

Exploatarea sexuala include mai multe tipuri de activitati, precum prostitutia fortata, pornografia,
serviciile sexuale in baruri, hoteluri, centre spa, centre de masaj si industria divertismentului, intre
altele.

Problema consimtaméntului: ce se intdmpla daca o femeie declara ca ea practica prostitutia
voluntar?

Protocolul de la Palermo stipuleaza ca este irelevant consimtamantul unei victime a traficului de
fiinte umane. Acest aspect, insa, nu trebuie inteles in sensul desconsiderarii sau ignorarii punctului
de vedere al unei victime. Ceea ce inseamna este ca, daca o potentiala victima a fost expusa la
mijloacele incluse in definitia traficului, atunci consimtamantul oferit de ea nu este valid.

Daca o femeie adulta a fost amenintata, fortata, constransa, rapita sau inselata sau vulnerabilitatea
sa a fost manipulata in mod abuziv, atunci consimtamantul sau de a actiuna intr-un anumit fel nu po-
ate fi considerat valid, pentru ca, in acel context, ea nu putea lua in mod voluntar o decizie informata.
Din acest motiv, Protocolul de la Palermo considera consimtamantul dat drept irelevant.

De exemplu, cercetarea realizata in cadrul proiectului GIRL arata faptul ca experientele de trafic
traite de femeile de origine romana au inceput adesea cu credinta ca ele migreaza pentru un nou
loc de munca sau pentru a incepe o noua viata alaturi de partenerul lor. Dorinta lor pentru acest nou
inceput intr-o alta tara, unde ar putea beneficia de mai multe oportunitati, le poate face vulnerabile
la recrutare si ulterior la traficare. Femeile ar putea fi nerabdatoare sa aiba un nou loc de munca,
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insa intentia lor nu este sa lucreze in conditii de exploatare. Chiar daca ele cunosc faptul ca vor
oferi servicii sexuale, aceasta nu inseamna ca au acceptat sa lucreze foarte multe ore si sa nu
primeasca bani pentru acestea. in mod aseménator, faptul c& un lucrator in agriculturd care este
traficat si exploatat la o ferma si-a dat consimtamantul sa lucreze in acea ferma nu inseamna ca a
acceptat exploatarea. Avand in vedere natura specifica a serviciilor sexuale la nivel social, adesea
consimtamantul nu este analizat in acelasi mod in care e analizat in cazul altor situatii si activitati.

Toate aceste aspecte nu sunt relevante cand persoana traficatd este minora. Daca victima este
un copil (sub 18 ani), atunci nu este nevoie ca folosirea fortei sau a inselaciunii sa fie dovedite.
Consimtamantul unui copil pentru exploatare sexuala nu este niciodata considerat valid.

De ce vorbim despre victime?

Persoanele care au trecut prin experiente de trafic sunt adesea numite "victime” pentru ca traficul
este o infractiune grava, descrisa in legile internationale si in codurile penale nationale.

=9

A utiliza termenul de “victimd” nu inseamna ca femeile trebuie sa fie victimizate si re-victimizate, sa le
fie luate vocea si capacitatea de a decide pentru ele insele. Pe parcursul identificarii si a interventiei,
profesionistii trebuie sa ia intotdeauna in calcul povestile femeilor si opiniile lor in legatura cu modul
in care ar trebui procedat. Profesionistii nu ar trebui sa actioneze niciodata fara consimtamantul ace-
stora si nu ar trebui sa ia decizii fara ele. Rolul lor este sa le ofere femeilor informatiile necesare, cu
claritate si sensibilitate, astfel incat ele sa poata lua decizii despre lucrurile care le privesc.

Cuvantul “victima” invoca adesea un anumit tip de victima (cea care a fost expusa la violenta extrem
de grava, care are o atitudine submisiva). Aceasta imagine nu se potriveste cu experientele traite de
unele victime ale traficului in prezent. Multe femei de origine romana sunt recrutate pentru ca doresc
sa migreze: curajul si initiativa lor de a incepe o viata mai buna in alta parte nu trebuie sa fie ignorate.

Mai mult, victimele care ies din situatiile de trafic sunt de asemenea supravietuitoare. Ele au trecut
prin experiente foarte dificile si nu este neobisnuit sa devina mai puternice si mai reziliente in acest
context. In final, povestea unei victime care reuseste sa iasa din situatia de exploatare este o pove-
ste de succes.

Pot fi femeile de origine roména victime ale traficului pentru exploatare sexuala?

Da, femeile din Roméania pot fi victime ale traficului pentru exploatare sexuala. Si barbatii romani
sunt victime ale traficului, insa cel mai des sunt exploatati pentru muncé Si nu in industria sexului.

Toate femeile romance care ofera servicii sexuale sunt in risc de a fi exploatate, dar nu toate femeile
care ofera servicii sexuale sunt victime ale traficului. Unii indicatori pentru identificarea situatiilor de
trafic sunt prezentati in sectiunea 4.5 a acestui capitol.

Poate oricine sa fie traficant de fiinte umane pentru exploatare sexuala?

Da, oricine poate fi traficant: barbati Si femei, persoane din tara de destinatie sau lucratori migranti,
inclusiv cei din Romania.

TotuSi, cercetarea arata ca femeile din Roménia sunt adesea traficate Si exploatate de barbati de
origine roména, chiar dacéd existd semnale ca Si femeile sunt din ce in ce mai mult implicate in
activitatile de exploatare. Exploatarea are loc adesea prin intermediul cunoStintelor de incredere sau
a partenerului de cuplu Si, in unele cazuri, chiar al unor membri ai familiei. Pot exista, de asemenea,
persoane care asigura controlul, fiind complici ai exploatatorilor care urmaresc tot ceea ce fac victi-
mele; acestea pot fi inclusiv femei care au fost in trecut, la randul lor, victime ale traficului. Ele pot fi,
de asemenea, recrutori.

Traficul Si exploatarea nu sunt realizate intotdeauna de aceeaSi persoana. Cineva poate recruta
victima, o a doua persoand ar putea fi responsabild pentru transport Si transfer, a treia doar pen-
tru cazare sau pentru primire pentru a le ldasa apoi cu exploatatorul. Situatia poate fi diferita, insa
cercetarile aratd ca adesea partenerii de cuplu sunt Si recrutor, Si exploatatori.
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Traficul de fiinte umane si contrabanda de migranti: Persoana a platit multi bani pentru a tre-
ce granita ilegal. Acest lucru inseamna ca este o victima a traficului?*

Nu neaparat. Faptul ca cineva a fost platit s organizeze o trecere a granitei ilegaléd nu inseamna
trafic. Aceasta se numeste contrabanda.

Traficul de fiinte umane este diferit de contrabanda cu migranti. Contrabanda cu migranti este o
infractiune care implica un beneficiu financiar sau material rezultat din facilitarea intrarii ilegale a unei
persoane intr-un stat al carui cetatean sau rezident nu este.

Protocolul privind Contrabanda cu migranti, Article. 3(a), “Contrabanda cu migranti” inseamna
furnizarea, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de alta natura, posibilitatii
intrarii ilegale a unei persoane intr-un stat al carui cetatean sau rezident permanent acesta nu este”.

In aceste cazuri, migrantul consimte sa plateasca pe cineva (contrabandistul) care va organiza
si/sau va facilita intrarea sa ilegala intr-un stat al carui cetatean sau rezident nu este.

Contrabandistul nu este responsabil in legatura cu ceea ce se va intampla cu migrantul dupa mo-
mentul trecerii granitei. Mai ales, contrabandistul nu are drept obiectiv sa exploateze migrantul dupa
ce a ajuns la destinatie, ci sa primeasca un castig financiar.

Contrabanda este o infractiune impotriva statului (intrare ilegala), nu impotriva migrantului (care a
platit pentru un serviciu). Totusi, acest lucru nu inseamna ca drepturile migrantului nu sunt violate,
dupa cum va fi explicat mai jos.

Cele patru mari diferente intre contrabanda cu migranti si traficul de fiinte umane pot fi sumarizate
dupa cum urmeaza:

Trafic de fiinte umane Contrabanda de migranti
Scop Exploatare Beneficii financiare sau materiale
Consimtamant Consimtamant invalid Valid
Transnationalitate Nu e necesara Necesara
Infractiune Impotriva persoanei Impotriva statului

O diferenta este legata de consimtamant. In cazul contrabandei, persoana si-a dat consimtamantul
contrabandistului. Aceasta persoana este un “client”, care plateste pentru serviciul de a intra ilegal
intr-o anumita tara.

Totusi, conform Protocolului ONU privind Contrabanda cu Migranti, migrantii respectivi pot fi la ran-
dul lor in situatia ca drepturile sa le fie incalcate. Articolul 6 al Protocolului solicita statelor sa incri-
mineze atat contrabanda cu migranti, cat si facilitarea unei persoane de a ramane ilegal intr-o tara,
precum si circumstantele agravante care pun in pericol viata sau siguranta, sau expunerea la trata-
mente inumane sau degradante.

In plus, procesele de trafic si contrabanda pot fi interrelationate si diferentele dintre cele doua
infractiuni pot fi dificil de identificat. Atat persoanele subiecti ai contrabandei, cat si persoanele trafica-
te pot fi identificate in cadrul aceluiasi grup de persoane care trec ilegal granita, retelele infractionale
find adesea legate unele de celelalte. In mod similar, un migrant care isi da consimtdmantul sa fie
trecut granita ilegal ar putea fi expus la o situatie de trafic, fie in tranzit, fie la destinatie.

4 Manuals of the Development of Common Guidelines and Procedures on Identification of Victims of Human Trafficking
project, Euro TrafGulD.
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4.3 Identificarea primara si identificarea formala

Detectarea sau identificarea primara este procesul care incepe cu detectarea unor semne care
sugereaza un posibil caz de trafic. Aceasta este prima etapa a procesului care conduce la evaluarea
posibilitatii ca persoana sa fie victima a traficului.

Cand o persoana este considerata o potentiala victima, procesul de identificare formala este lansat,
precum si acordarea de sprijin. Posibila victima este referita autoritatilor responsabile cu identifica-
rea formala a victimelor traficului si, daca este cazul, cu acordarea unor forme diverse de sprijin.
Intregul set de actiuni legate de identificarea formal& si de protectia posibilei victime este coordonat
la nivel national in cadrul numit Mecanismul de Referire.

In cele mai multe jurisdictii, doar autoritatile pot sa desemneze in mod oficial o persoana ca fiind
victima a traficului. Astfel, identificarea formala este realizata de ofiteri specializati, care sunt formati
in mod specific in identificarea situatiilor de trafic si care indeplinesc anumite saricini in organizatiile
pentru care lucreaza.

Diferit de identificarea formala, identificarea primara poate (si trebuie) sa fie realizata de o varieta-
te de actori, atat specializati, cat si nespecializati. Actorii nespecializati si publicul general nu sunt
responsabili sa implementeze intregul proces care ar conduce la identificarea formala a victimelor,
dar joaca un rol cheie in detectarea timpurie a acestora si in protectia lor, fiind astfel util sa aiba o
intelegere cat mai complexa a mecanismelor de protectie a victimelor existente.

Identificarea timpurie a victimelor poate fi foarte importanta in protejarea acestora de situatii de
exploatare, ranire sau amenintare, caci cel mai probabil ele se afla in pericol. A referi potentialele
victime catre suport specializat le permite accesul la un spatiu in care sa locuiasca si la consiliere,
intre altele.

Urmatorul tabel prezinta o selectie a actorilor care joaca un rol important in identificarea primara a
femeilor de origine romana traficate pentru exploatare sexuala.
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IDENTIFICAREA PRIMARA (DETECTARE) PROCESUL DE

IDENTIFICARE
Victime INFORMALA
Public general
Femei care oferd servicii sexuale care nugsunt
victime ale traficului \
Clienti
|
v

Profesionisti/servicii care nu sunt specializate in
trafic de fiinte umane
Servicii medicale (in special ginecologice)
Scoli Personal in Mecanismul
Servicii de transport departamente National de
Servicii sociale specializate in trafic de o
ONGuri din domeniul social Si al sanatatii fiinte umane Referire
Reprezentanti ai politiei (ex. agenti care lucreaza

pe strada, inspectori de club, inspectori de — Specialisti din politie —_— owEvaluare

transport) ONGuri initiala
Mediatori Linii verzi speciale wAcces la
Vamesi Specialisti in protectia nevoile de
Ambasade Si c9nsulate copilului bazs
Personal hotelier
Departamente pentru locuire Si asociatii de ooE.vaIuarea

proprietari riscului
Birouri care oferd licente pentru afaceri coPerioada de
Ofiteri de imigrare recuperare si
Centre de detentie pentru imigranti reflectie
Servicii de sprijin pentru femei
Servicii pentru victimele violentei domestice
Biserici
Servicii pentru persoane (femei) imigrante
Birouri Si linii verzi pentru cazuri de violenta Si

nediscriminare
Centre Si asociatii comunitare
Protectia copilului

y

Personal specializat in trafic de fiinte umane
Unitati de politie specializate

ONGuri

Linii verzi specifice

Departamente specifice de protectia copilului

Auto-detectare si auto-raportare

In cazurile de trafic de fiinte umane, existd un nivel foarte scazut de auto-raportare: victimele mai
degraba nu raporteaza autoritatilor situatia de exploatare in care se afla. Acest lucru face ca traficul
sa fie diferit de alte infractiuni, in acest caz identificarea primara fiind foarte importanta.

Exista mai multe cauze ale auto-raportarii foarte scazute, intre care:

» Teama de represalii din partea exploatatorilor sau a altor persoane din mediul acestora. Repre-
saliile pot fi indreptate catre ele personal sau catre familiile lor.

+ Lipsa informatiilor, a contactelor si a contextelor care ar permite raportarea.

Auto-raportarea nu este acelasi lucru cu auto-detectarea. Exista femei care sunt capabile sa inteleaga
ca sunt victime ale unei infractiuni si, desi nu raporteaza acest lucru politiei, sunt constiente de
situatia in care se afla si incearca sa scape sau sa obtina ajutor. Desigur, este foarte dificil pentru
oricine sa iasa din aceasta situatie pe cont propriu, insa capacitatea lor de a iesi din exploatare nu
poate fi negata si trebuie sa fie respectata de catre toti cei implicati in acordarea de servicii.
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Totusi, multe vicime nu se identifica ca atare. Nivelul de auto-detectare sau auto-identificare este, de
asemenea, foarte scazut.

+ Atunci cand au fost "salvate” de altcineva (clienti, publicul general, servicii)
» (Cand au fost abandonate de catre exploatatori
* Cand sunt inca n exploatare sau in contact cu exploatatorii.

Trebuie subliniat faptul ca dificultatile in auto-identificarea ca victima sunt probleme inerente naturii
specifice din punct de vedere al genului, al tiparelor de exploatare sexuala a femeilor. Dupa cum se
petrece si in cazurile de violenta Tn cuplu, existd o componenta importanta de manipulare psihologica
care tine victimele prizoniere si ingreuneaza reactia lor impotriva celor care le exploateaza.

Acest lucru este Tn mod special legat de faptul ca exploatatorii sunt adesea figuri importante, cu care
au diverse relatii afective (dupa cum a fost descris in al doilea capitol al acestei publicatii).

+ Exploatatorii pot fi falsi parteneri de cuplu (asa numitii “lover boys”), care conving victimele ca
vor avea un viitor bun impreuna, intr-o alta tara. Ei promit un loc de munca si o viata de cuplu
impreuna.

+ Cunostintele si, in unele cazuri, membrii familiei care stabilesc sau au deja relatii de incredere cu
victimele, manipuleaza asteptarile acestora si le promit un loc de munca si un venit.

ATENTIE: Serviciile care ofera sprijin femeilor aflate in situatii de violenta in cuplu au cunostinte
si experienta in gestionarea unor situatii de violenta psihologica asupra victimelor. Sprijinul lor
ar putea fi valoros in gestionarea situatiilor de trafic pentru exploatare.

Un alt aspect important care limiteaza capacitatea victimelor de a se auto-identifica este normaliza-
rea situatiei de exploatare. Acest lucru ar putea fi conectat cu mai multe elemente:

+ Lipsa oportunitatilor si existenta unor experiente anterioare de exploatare in tara de origine, care
le face mai usor de acceptat.

+ Lipsa de cunostinte in legatura cu propriile drepturi.

+ Larga raspandire a situatiilor de exploatare sexuala, ceea ce face ca acceptarea acestora sa
para normala pentru victime (si uneori si profesionistilor si serviciilor de sprijin) si sa nu poata
vedea alte optiuni disponibile.

* Presiunea de a continua sa asigure venituri rudelor lor. Dupa cum se intdmpla adesea, victimele
traficului pot avea foarte multe responsabilitati de a asigura traiul familiilor lor, ramase n tara de
origine. Aceasta le face mai dispuse sa accepte situatia de exploatare.

Dificultatile privind identificarea intdmpinate de actorii specializati si nespecializati

Auto-identificarea nu este singura provocare legata de identificarea situatiilor de trafic: identificarea
informala de catre actori specializati sau nespecializati implica, de asemenea, multe dificultati.

Actorii nespecializati si publicul general nu au cunostinte extinse legate de fenomenul traficului. Insa
in imaginarul colectiv exista imagini specifice despre cum arata traficul.

Imaginea larg raspandita, sexista, a femeii victime, de persoana aflata in izolare extrema, supusa
violentei fizice, are drept rezultat faptul ca orice forma de exprimare a capacitatii de auto-determina-
re a femeilor traficate poate fi interpretata drept consimtamant voluntar, astfel nemaifiind acordata
atentie semnelor de trafic (actiuni, mijloce si scopuri). Chiar si cand profesionistii sunt familiarizati
cu indicatorii existenti, este posibil s nege existenta lor ih anumite cazuri sau sa ii puna sub semnul
intrebarii, evaluandu-i in mod subiectiv.
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Aspectul consimtamantului este deosebit de important. Atat publicul general, céat si profesionistii in
domeniu au tendinta de a accentua importanta consimtamantului, ca semn universal al legitimitatii
unei actiuni, nemaiacordand, astfel, atentie semnelor de exploatare.

Altii privesc traficul exclusiv ca rezultat al unor retele infractionale mari si sofisticate. Aceasta poate
determina neidentificarea situatiilor de trafic, prin neperceperea cazurilor de exploatare de catre
familie ca fiind conectate cu fenomenul.

Lipsa perceptiei are, la randul sau, o dimensiune de gen. Violenta in relatia de cuplu sau in familie
este Tnca perceputa ca un aspect care tine de viata privata, ceea ce neaga responsabilitatea tertei
parti de a interveni si de a proteja victimele de traficanti.

Chiar si atunci cand exista unele semne de trafic, este posibil ca actorii principali s& nu actioneze
din motive legate de securitate sau pentru ca nu au competenta de a interveni (dupa cum anumite
departamente ale politiei au tendinta s& actioneze in cazuri care implica retele de crima organizate
si este posibil sa fie dificil pentru ei sa intervina atunci cand exploatatorii sunt membri ai familiei sau
asa numitii “lover boys”).

In plus, un alt obstacol important in identificarea primaré este faptul c& nu exista o serie de indica-
tori comuni. Seturile de indicatori existente sunt cunoscute doar de catre profesionistii specializati
si chiar si in aceste cazuri este posibil sa existe confuzii. Diversitatea femeilor si a experientelor
acestora poate face dificil ca indicatori existenti sa contina si sa reflecte toate tipurile de experiente.

Unul dintre actorii care poate identifica situatia de trafic este cumparatorul de servicii sexuale, care
uneori ar putea sustine victima in a cauta ajutor. Totusi, profesionistii trebuie sa fie prudenti cu acest
tipar de “client salvator”, pentru ca, adesea, acestia, la randul lor pot supune victima la exploatare
sexuala sau prin munca (ex: in munca domestica) sau la diferite forme de violenta. Victimele ar putea
fi presate sa accepte noile tipare de exploatare, ca modalitate de "plata” pentru ca au fost salvate.

In final, avand in vedere c& situatiile de exploatare pot fi foarte raspandite in contextul oferirii de ser-
vicii sexuale, exista posibilitatea ca unii dintre profesionisti sa se raporteze la acestea ca la o forma
de normalitate, acceptandu-le ca normalitate si, in consecinta, neintervenind.

Toate elementele descrise anterior sunt in mod special relevante cand profesionistii din diverse
servicii publice sau private intervieveaza pentru prima oara femeile care le-au fost referite de catre
alte servicii.

Pot exista multe situatii diferite in care profesionistul/serviciul anterior:
* Nu a detectat niciun semn

+ Identifica unele semne de trafic de fiinte umane, dar considera ca nu este necesara o interventie
specifica

* Omite informatii din cauza aspectelor legate de confidentialitate

+ Identifica o femeie ca victima a traficului de fiinte umane, dar doreste sa gestioneze aceasta
situatie pe cont propriu.

+ Considera ca femeia este exploatata, dar nu vede ca fiind necesara o interventie specifica in
acest caz.
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4.4 Elemente generale privind identificarea primara realizata de profesionistii din
domeniul social®

Ce trebuie sa faci si cum?

Rolul tdu este limitat la a recunoaste semnele care ar putea indica ca o femeie este victima a tra-
ficului de fiinte umane si, daca te afli in aceasta situatie, la a informa organizatiile specializate,
care au capacitatea de a continua procesul de identificare, de a sustine victima pe parcursul
acestui proces si de a-i oferi posibilitatea referirii pentru identificare formala si suport ulterior.

Asigurarea sigurantei si a nevoilor de baza

« Asigura-te ca atat victima, cat si tu sunteti in siguranta. Daca nu (de exemplu, daca exista un
potential traficant care ascultad sau va ameninta), trebuie sa pleci din acel lor si sa suni la politie

+ Ofera femeii adapost, hrana, ceva de baut, odihna sau acces la alte nevoi de baza, daca este
nevoie

* Nu inregistra infomatii nenecesare, precum nume sau locuri, caci aceasta ar putea compromite
siguranta.

Evalueaza daca femeia este de fapt copil (sub 18 ani)

* Procedurile de umat in acest caz sunt specifice. Nu uita ca exista persoane care au sub 18 ani
care pretind ca sunt adulti

» Daca exista vreo suspiciune n legatura cu faptul ca femeia ar putea fi de fapt o minora, atunci tre-
buie sa presupui ca este o minora si sa actionezi in consecinta. Varsta corecta va fi determinata
ulterior in mod formal de catre autoritatile specializate

* Daca este (sau probabil este) vorba despre un copil, atunci imediat ce ai motive sa crezi ca
a fost exploatata, intr-un mod sau altul, primul lucru pe care trebuie sa il faci este sa alerte-
zi organizatiile specializate, care ofera sprijin victimelor traficului si autoritatii responsabile
(sau cu competente) cu protectia copilului. Aceasta autoritate utilizeaza adesea o abordare
multidisciplinara, implicand in procesul de identificare doctori si psihologi. Este responsabilitatea
lor sa continue procesul de identificare a traficului. intre timp, este important s& faci copilul s& se
simta in siguranta, sa asculti temerile sale. Unitatea specializata va decide daca si cand vor fi
infomatii parintii/reprezentantii legali.

Asigura-te ca va intelegeti

Folosind semne sau limbaj simplu, poti reusi s& comunici suficient pentru a oferi protectie si pentru a
evalua daca femeia este de fapt o minora. Dar pentru a merge mai departe in identificarea situatiei
de trafic, este nevoie sa te asiguri ca femeia intelege limba pe care tu o vorbesti. Daca nu, trebuie
sa te oferi sa aduci un interpret sau, de preferat, un mediator format in ceea ce priveste aspectele
legate de trafic si gen, al carui nume si profil sa fie acceptat de catre tine si potentiala victima. Nu
fi de acord cu folosirea cunostintelor, prietenilor sau "colegilor” care fac parte din acelasi grup cu
potentiala victima, caci ei ar putea avea legaturi cu traficantul.

Creaza incredere, explica cine esti
+ Ofera victimei un minim de informatii despre cine esti si despre organizatia pentru care lucrezi
+ Conversatia ar putea sa nu fie centrata in jurul traficului ca atare, ci in jurul experientei de a lucra

5 Bazat pe manualele Development of Common Guidelines and Procedures on Identification of Victims of Human Traffi-
cking project, Euro TrafGulD.

38 GIRL



in tara de destinatie si a nevoilor sociale sau economice. Aceasta ar putea sa te ajute sa identifici
posibile semne de trafic

+ Cere-i consimtamantul pentru a incepe discutia, spune-i ca poate oricand intrerupe sau cere mai
multe detalii. Informeaz-o ca identitatea ei va fi dezvaluita organizatiilor care ii vor oferi sprijin
doar cu consimtamantul ei

«  Cere-i consimtamantul pentru a lua notite Tn timpul discutiei daca ai nevoie de acestea si explica-i
de ce

« In timp ce vorbesti cu ea si 0 asculti, pastreaza in minte faptul ca trebuie s& urmezi o abordare
bazata pe drepturile omului, caci victimele traficului de fiinte umane au drepturi

* Respecta o abordare sensibila la gen, in special cand tu sau femeia vorbiti despre exploa-
tare sexuala. Aceasta ar putea, de exemplu, sa insemne ca ea ar putea fi mai confortabila sa
impartaseasca experienta cu o femeie mai degraba decét cu un barbat; pentru a evita sa creezi
mai mult stres pentru victima, alegerea genului persoanei cu care va vorbi trebuie facuta de ea.
Dupa etapa de identificare, nevoile specifice ale femeii trebuie luate in considerare atunci cand
oferi protectie sau masuri de sprijin, in special in legatura cu sanatatea sau includerea in adapost

* lain calcul in abordarea ta si specificul etnic. De exemplu, in cazul femeilor victime de etnie
roma, sprijinul unor mediatori sensibili din acest punct de vedere este recomandat.

Asculta, observa, pune intrebari

Rolul tau este acela de a observa situatia si de a asculta femeia pentru a obtine suficiente informatii
care sa te ajute sa decizi daca ai identificat o posibila victima a traficului.

O lista de indicatori in identificare este oferita in sectiunea urmatoare. Te vor ajuta sa decizi daca
doresti sau nu sa referi femeia autoritatilor competente.

La finalul discutiei, daca ajungi la concluzia ca femeia ar putea fi o victima a traficului, e nevoie sa te
oferi sa o trimiti la 0 organizatie specializata, care i-ar putea oferi sprijin si protectie pe termen scurt,
mediu si posibil pe termen lung. Daca traficul nu apare in conversatie, nu este absolut necesar ca
tu sa il mentionezi. De fapt, a-l mentiona ar putea sa sperie femeia si sa intrerupa procesul de auto-
identificare si de luare a deciziei, care, de reguld, dureaza foarte mult. i poti oferi posibilitatea de a
o pune in legatura cu un avocat specializat sau cu un lucrator social, care i-ar putea oferi mai multe
informatii si mai mult sprijin privind nevoile specifice pe care le-a mentionat (ex: consiliere juridica,
formare, beneficii sociale, servicii de sanatate, un loc de munca). Organizatia specializata va conti-
nua acest proces.

Daca situatia de trafic apare in mod clar in conversatie, atunci ii poti oferi informatii despre procesul
de identificare a victimelor traficului. Aceste informatii pot fi regasite in urmatorul paragraf. Daca nu
ai incredere ca Ti poti explica pasii urmatori in procedeul de identificare formala a victimei potentiale,
atunci spune-i doar ca, imediat ce va intra in contact cu organizatia specializata, o persoana anume
insarcinata cu acest lucru ii va explica intregul proces si va putea, de asemenea, sa adreseze intrebari.

Daca problema traficului este discutata in mod clar in cadrul conversatiei, explica-i ca exista
pasi diferiti in identificarea victimelor traficului

Posibila victima ar putea intreba ce se va intdmpla in momentul in care va fi referita autoritatilor com-
petente, responsabile cu identificarea victimelor traficului. Informatiile incluse mai jos te vor ajuta sa
iti formulezi raspunsurile, daca te simti capabil/a sa faci acest lucru.

Daca femeia este de acord sa fie referita autoritatilor competente (Mecanismul National de Referi-
re), atunci va fi intervievata de specialistii insarcinati cu identificarea victimelor traficului. Odata ce
a fost identificata ca presupusa victima a traficului, femeia va fi tratata ca victima si va beneficia de
asistenta reglementata in legile nationale privind victimele traficului, pana in momentul in care ar
putea interveni noi dovezi care sa contrazica aceasta identificare.
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in cazul adultilor, odata cu identificarea ca victima si daca isi ofera consimtamantul, femeia
va putea:

Sa beneficieze de o perioada de recuperare si reflectie de minim 30 de zile (in Roméania durata
este de 90 de zile), ceea ce da dreptul unei victime fara rezidenta legala sa ramana in tara, sa
se recupereze si sa ia o decizie informata privind cooperarea cu autoritatile competente pentru
a aduce traficantul Tn fata justitiei

Sa fie protejata de exploatatori/traficanti prin intermediul unor masuri de asigurare a sigurantei
decise impreuna cu victima, ca rezultat al unei evaluari a riscului

Sa primeasca protectie pentru mentinerea sigurantei fizice si a bunastarii sale, inclusiv prin iden-
tificarea unor solutii de locuire in siguranta, cand acestea sunt necesare

Sa beneficieze de servicii de interpretariat
Sa primeasca servicii juridice gratuite
Sa primeasca asistenta medicala sau farmaceutica, daca este necesar

Sa primeasca servicii si ingrijire psiho-sociala.

Ulterior, aceasta autoritate sau alte autoritati competente ii vor examina cazul in amanunt
pentru a-i acorda statutul formal de victima a traficului (sau nu). Acest statut formal ii sustine
dreptul la:

Rezidenta pe termen lung/permis de munca pentru victimele tarilor terte care nu au drept legal
de rezidenta

Acces la compensatii
Acces la formare/educatie pentru cele mai tinere
Ingrijire medico-farmaceutica regulata

Victimele care doresc pot beneficia de repatriere in conditii de siguranta si cu respectarea
demnitatii in tara lor de origine sau in alta tara.

Elementele variaza in functie de tara si context, depinzénd de legislatiile nationale si de serviciile
existente.

Daca presupusa victima este un copil, va beneficia de masuri specifice imediat ce este
identificata ca presupusa victima.

Acestea includ:

Masuri speciale luate de autoritatile competente pentru a determina identitatea si nationalitatea
copilului, precum si daca era acompaniat sau nu

Prevederile privind reprezentarea legala

Accesul la compensatii

Nevoia ca autoritatile competente sa ia toate masurile pentru a localiza familia minorului
Acces la scolarizare sau alte forme de educatie

Posibilitatea intoarcerii voluntare, daca minorul doreste acest lucru si daca aceasta este stabilita
ca fiind n interesul superior al minorului, de catre autoritatile de protectia copilului competente.
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4.5 Indicatori privind traficul pentru exploatare sexuala

Urmatoarea lista este utila pentru a recunoaste cateva semne privind ACTIUNILE, MIJLOACELE $SI
EXPLOATAREA SEXUALA. Include cateva dintre semnele specifice exploatérii sexuale care sunt
caracteristice si femeilor de origine romana.

Nu toti indicatorii vor fi prezenti in cazurile cu care te confrunti. Lista nu este exhaustiva. Mai mul-
te detalii despre specificul femeilor de origine romana sunt incluse in a doua sectiune a acestei
publicatii.

Elemente de context

* Femei foarte tinere, adesea minore

» Saracie sau standarde de trai pe care femeia/fata le considera insuficiente
» Casatorie timpurie sau parteneriat

» Copii nascuti deveme

* Nivel de educatie scazut

»  Subiect sau martor al abuzului in copilarie (intreaba despre acest lucru)

+ Informatii despre situatii de abuz trecute sau prezente comise de rude, prieteni, alti profesionisti
sau institutii

* Abuz sau neglijenta parentala, care pot fi legate de despartirea sau divortul parintilor, locuirea
intr-un centru rezidential. 1zolarea Tn aceste situatii creste vulnerabilitatea la recrutare

+ Istorie de violenta familiala

» Locuri de munca slab calificate, precare (pentru acele victime care nu sunt foarte tinere)
« Istoric de abuz de medicamente, in special substante psihotrope, de alcool si droguri

* Istoric de tentative de suicid

» Istoric de accidente repetate

* Tulburari de alimentatie

IMPORTANT: lIstoria potentialelor victime nu este niciodatd o dovada de necontestat a
existentei traficului pentru exploatare sexuala. O analiza a acestor informatii trebuie utilizata
de profesionisti in sensul de a fi mai atenti la existenta indicatorilor de mai jos.

Indicatori privind scopurile
SCOP: Exista unele dintre urmatoarele semne ca femeia este o victima a exploatarii sexuale?

+ Femeia nu poate refuza clienti, este fortata sa ofere servicii sexuale chiar si cand este bolnava
sau insarcinata sau este fortata sa intretina relatii sexuale fara prezervativ

* Nu poate pastra banii pe care fi castiga, trebuie sa ii dea altcuiva
+ Este mereu sau foarte des insotita cand iese
* Nu are dreptul la pauze sau la timp liber, munceste oricand este chemata

+ Este mutata dintr-un loc n altul fara consimtamant.
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Indicatori privind actiunile

ACTIUNE: Identifici unele dintre urmatoarele semne?
RECRUTARE

* Nu stia unde va lucra

* A platit sume foarte mari pentru recrutare

* Nu are contract de munca, termenii si conditiile sunt foarte vag definiti sau contractul de munca
este scris intr-o limba pe care femeia nu o intelege.

TRANSPORT, TRANSFER
* Nu a organizat ea insasi transferul sau nu a stiut ruta de la locul de origine la cel de destinatie
+ Exista semne ca ii este teama de barbatul sau femeia care o insoteste

+ O terta persoana ii da pasaportul chiar in momentul trecerii granitei (aspect relevant pentru fe-
meile victime ale traficului de origine romana inainte ca Roméania sa devinda membra a UE)

+ Cei care calatoresc in grup nu par a se cunoaste unii pe ceilalti.

CAZARE, PRIMIRE
+ Traieste si doarme la locul de munca

+ Zonele pentru dormit sunt supra-aglomerate, nesanatoase si nu exista modalitati de a mentine
igiena de baza, nici de respectare a intimitatii, fie ca aceasta e limitata, fie ca nu exista deloc
dreptul la intimitate

* Are libertate de miscare limitata.

Indicatori privind mijloacele
MIJLOACE: Identifici unele dintre urmatoarele semne?
AMENINTARI

+ Exista semne de teama sau anxietate, in special in prezenta supervizorului, managerului,
barbatului sau femeii care o insoteste pe parcursul transportului, transferului sau trecerii granitei

* Spune lucruri incoerente sau care indica indoctrinare

+ Barbatii sau femeile care o insotesc sunt agresivi cu ea.

UTILIZAREA FORTEI

+ Are rani vizibile (ex. vanatai, cicatrici, taieturi, rani la gura sau dinti, arsuri de tigara) sau anumite
tatuaje

+ Pare speriata sau anxioasa (ex. transpira, tremura, are dificultati sa raspunda direct la intrebari,
evita contactul vizual din alte motive decéat cele culturale)

* Merge adesea la centrele de urgenta pentru rani, boli cu transmitere sexuala, avort.

RESTRICTIONAREA LIBERTATII DE MISCARE
» Locuieste si munceste in acelasi loc sau foarte aproape

» Exista mecanisme de control la locul de munca, precum supravegherea video, semne care
atentioneaza oamenii sa nu plece, ferestre si usi blocate etc.
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E mutata dintr-un loc in altul de catre proxenet (sau de catre managerul locului respectiv) fara
consimtamantul ei.

IZOLARE

Nu cunoaste adresa locului in care se afla

Locul de munca e intr-un loc izolat, unde e dificil de ajuns cu mijloace de transport public sau
privat

Are acces limitat sau nu are acces la mijloace de comunicare (ex: telefon, email, internet). T$i
schimba frecvent numarul de telefon.

Traficantul/exploatatorul/angajatorul insista sa raspunda la intrebari in locul femeii sau sa traduca
toate conversatiile.

RETINEREA DOCUMENTELOR

Nu poseda sau nu are acces la documentele proprii de identitate (pasaport, document de iden-
titate, viza, permis de munca sau de rezidenta) sau la alte obiecte personale de valoare (biletul
de intoarcere) si nu le primeste la cerere.

Alte lucratoare sexuale se afla in aceeasi situatie, neavand acces la documentele de identitate

Documentele de identitate par a fi false.

RETINEREA PLATII

Trebuie sa dea toti banii sau cea mai mare parte a acestora supervizorului sau

Angajatorul nu poate prezenta un contract de munca ca dovada a faptului ca salariul i-a fost platit
sau documentele de angajare si care atesta nivelul salarial au fost modificate.

Platile sunt neregulate si adesea intarziate

Nu stie cat castiga.

INSELATORIE

Nu a stiut ca va trebui sa ofere servicii sexuale
Termenii si conditiile de munca difera de cele promise verbal sau in scris

A semnat un nou contract de munca in momentul ajungerii la locul de munca.

ABUZ DE VULNERABILITATE

Se afla intr-o situatie administrativa neclara si nu are permis de munca sau de rezidenta

Apartine unui grup care a fost discriminat sau care nu beneficiaza de drepturi egale in societate
(ex. bazat pe statutul de refugiat/solicitant de azil, minoritate etnica, dizabilitate, provenienta din
centrul de plasament, minoritate religioasa sau culturala)

Are un nivel limitat de educatie si/sau este analfabeta sau nu cunoaste limba locala

E intr-o situatie de dependenta in moduri multiple (ex: se bazeaza pe angajator pentru cazare,
hrana, locurile de munca ale rudelor sau alte beneficii)

Este legata emotional sau economic de angajator/recrutor (ex: din cauza legaturii romantice sau
de rudenie)

Tsi exprima cu teama credintele culturale sau religioase.
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FORTAREA LA PLATA DATORIILOR

» Trebuie sa plateasca sume de bani foarte mari pentru recrutare, transport, cazare, hrana, instru-
mente de lucru sau echipamente, care sunt deduse din salariul propriu

« Termenii de plata sunt neclari sau manipulativ stabiliti
+ Trebuie sa lucreze pentru a plati datorii facute de sine sau mostenite

+ Parintii primesc o plata pentru a permite copilului lor sa mearga cu traficantii.
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5. Cum luam in calcul perspectiva
de gen cand oferim servicii
victimelor traficului in scopul
exploatarii sexuale

Studiul privind dimensiunea de gen a traficului de persoane, lansat de Comisia Europeana in 2016,
subliniaza importanta genului in perioada de dupa momentul iesirii din trafic, in special cu referire
la modalitatea de a oferi asistenta specifica victimelor. Confom studiului, impactul traficului pentru
exploatare sexuala are specific de gen, fiind diferit de impactul rezultat din exploatarea prin munca
sau alte forme de exploatare, dupa cum gravitatea sa este legata de modul specific in care corpu-
rile femeilor traficate sunt abuzate. Studiul mentioneaza impactul sever, brutal, pe termen lung, de
natura fizica, ginecologica si privind sanatatea mintala, precum si riscurile privind viata si traumele
cauzate de experienta de trafic pentru exploatare sexuala. Ca rezultat, serviciile specializate oferite
trebuie sa fie la randul lor sensibile la gen, luand in calcul toate legaturile existente cu alte forme
de dezavantaj si vulnerabilitate, precum si nevoile concrete ale victimelor. A avea expertiza de gen
specifica este un element esential pentru a putea oferi asistenta specializata victimelor in recupera-
rea drepturilor lor incalcate, precum si in redobandirea starii de bine.

5.1 Privire generala asupra dinamicilor care determina vulnerabilitatea la trafic

Exista exemple pozitive de programe de asistenta si au in comun modele de interventie integrata,
bazate pe planul individual realizat pentru fiecare victima in parte si implementat la nivel indivi-
dual, familial si comunitar. O parte dintre aceste programe sunt prezentate in cercetarea romana
elaborata ca parte a proiectului GIRL si caracteristica lor principala este ca, pe langa faptul ca ia in
calcul consecintele evenimentelor traite in perioada de trafic, abordeaza de asemenea factorii
de vulnerabilitate initiali si in special vulnerabilitatile de gen care existau anterior momentului
traficarii.

Recrutarea este in mare masura conectata cu conceptul de vulnerabilitate, care influenteaza situatia
sociala, comunitara, familiala si individuala a persoanei predispuse la victimizare. Raportul de cer-
cetare care prezinta interviurile cu profesionisti de origine romana care lucreaza in mod direct cu
victimele traficului pentru exploatare sexuala subliniaza rolul esential pe care familia si relatiile dintre
membrii familiei 7l pot juca in intarirea vulnerabilitatii potentialelor victime, alaturi de relatiile de gen
din aceste familii si comunitati. Conform experientelor mentionate de specialistii intervievati, precum
si de cei care lucreaza in special in prevenire, un numar semnificativ de victime tinere provin din
familii dezorganizate, neglijente si/sau violente, cu relatii disfunctionale si experiente repetate de
pierdere. Saracia, lipsa stabilitatii, absenta fizica sau emotionala a diferiti membri ai familiei, confu-
zia de rol, lipsa oportunitatilor pentru parinti, izolarea sau marginalizarea familiei, toate acestea pot
creste nivelul de vulnerabilitate. In special in cazul exploatérii sexuale, factorii de vulnerabilitate
se regasesc in cadrul familial, portretizati dupa cum urmeaza:

Mentinerea familiei patriarhale:

+ Barbatul este privit drept figura de autoritate, capul familiei si cel care aduce resursele financiare,
in timp ce femeia este vazuta mai degraba drept accesoriu

* Prescriptii rigide privind rolurile, inegalitatea de gen
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In raportul italian dezvoltat in cadrul proiectului GIRL, de exemplu, aspectele de gen sunt strans
conectate cu vulnerabilitatea. In special sunt legate de urmatoarele: statutul femeii in familie Si,
in legaturd cu acest aspect, experientele legate de rolul si conditia mamei in familie. Acceptarea
acestei conditii, sau cel putin perceptia acestei conditii ca reprezentand normalitatea, este adesea
bazata pe ideea inevitabilitatii unei astfel de situatii, vazuta in strdnsa asociere cu conditia de femeie.

Relatii disfunctionale intre membrii familiei

* Abuz intrafamilial/violenta domestica/violenta emotionala

+ Mai multe generatii traiesc in acelasi spatiu mic, ceea ce afecteza dezvoltarea emotionala
+  Copiii nu sunt crescuti in conformitate cu varsta lor

Acelasi raport citat anterior, elaborat pe baza interviurilor cu profesionisti italieni, subliniaza faptul ca,
adesea, realitatea de care femeile si fetele doresc sa scape este tocmai contextul familial, acestea
cautand sa se elibereze de relatii disfunctionale, de lipsa oportunitatilor, de discriminare, abuz si
violenta.

Stilul parental disfunctional: neglijent/imprevizibil, critic/supraorientat catre performanta din partea
copilului, supraprotectiv, abuziv

+ Exprimarea afectiunii parentale este marcata de imprevizibilitate sau se manifesta in cicluri de
implicare/dezinteres

+  Copiii, in special fetele, isi asuma roluri de adult: de sustinatori financiari ai familiei, de ingrijitori
pentru frati si surori mai mici, de ingrijire a gospodariei, de consilieri ai parintilor, de susbstitut de
partener pentru acestia

Rolurile asumate sunt "in cadrul familiei sau in comunitatea din apropiere (scoald, vecinatate)”; in
contextul asumarii acestor roluri, demnitatea, potentialul si capacitatile lor nu sunt sustinute. Adesea
acestor femei si fete desconsiderate le sunt, in acelasi timp, incredintate responsabilitati si sarcini
excesive, care sunt acceptate si percepute drept "sacrificii” si "datorii”, facute in numele familiei.

Avand in vedere faptul ca vulnerabilitatile sunt legate de relatiile parentale/intime, care reprezinta o
componenta a identitatii fiecarei persoane, profesionistii subliniaza cat de dificil este sa impartaseasca
acest tip de informatii cu victimele. Victimele vor avea nevoie de timp pentru a putea vorbi despre
modul Tn care aspectele familiale le-au afectat dezvoltarea sau proiectele personale. Aceste lucruri
sunt intime, tendinta fiind sa fie protejate, astfel limitdndu-se distresul cauzat de constientizare.
Din perspectiva profesionistilor care lucreaza in domeniu, pentru a depasi evenimente si contexte
problematice de familie este necesar un efort foarte mare de repozitionare psihologica, iar pentru
aceasta este necesar un nivel de incredere foarte inalt intre victima si profesionist.

Cand vorbim despre recrutare, strategiile utilizate de catre recrutori/traficanti sunt foarte importante,
pentru ca pot indica impactul pe care exploatarea il are asupra victimelor si asupra familiilor ace-
stora, precum si in procesul de recuperare si uneori in ceea ce priveste decizia de a coopera cu
autoritatile si de a denunta exploatarea. Dupa cum subliniaza raportul pentru Romania, vulnerabili-
tatea victimelor care au istorii de viata traite in familii sau in relatii de cuplu violente (iubitul sau sotul
este traficantul) poate fi descrisa in mod asemanator cu cea rezultata din abuzul in familie: exista
ambivalenta fata de membrii familiei, lipsa de incredere in posibilitatea schimbarii vietii in bine,
speranta ca situatia va fi rezolvata de catre traficant.

Conform raportului anterior mentionat, Sperante, la vdnzare, care abordeaza factorii de vulnera-
bilitate psiho-sociala care expun la exploatare sexuala, recrutarea directa si in mod special relatia
victima-recrutor, indiferent de genul recrutorului, este caracterizata de mecanisme mai subtile si mai
nuantate, care au drept scop obtinerea consimtamantului victimei si a acceptarii exploatérii. in multe
dintre situatiile studiate, recrutarea a urmat dupa construirea unei relatii intre victima si recrutor/trafi-
cant, acesta fiind perceput drept persoana de sprijin (prieten, partener de cuplu, membru al familiei).
Adesea, recrutorii investesc pentru a construi increderea viitoarei victime si a familiei acestora, cu-
nosc nevoile acestora, precum si dorintele si dificultatile cu care se confrunta, astfel incat le pot face
0 propunere care sa ia in calcul toate aceste aspecte.

46 GIRL



Totusi, utilizarea violentei (viol, rapire etc.) raméan mijloace utilizate constant, atat in recrutare, céat si
in exploatare.

Au fost identificate mai multe tipuri de strategii de recrutare care implica utilizarea violentei emotionale:
a) Strategia de dezvoltare a atasamentului emotional si construirea proiectului de cuplu

In aceast& categorie, recrutorii sunt iubitii sau “cel mai bun prieten”; recrutorul urmaregte crearea
unei imagini de protector si persoana de ingrijire, care ofera o mana de ajutor victimei aflate in
nevoie. Discursul lor este centrat in jurul solutiei salvatoare, prezentata in opozitie cu prezentul
incert si obscur. Propunerea este construita pe prezentarea beneficiilor plecarii de acasa si ale
construirii unui viitor comun de cuplu. Adesea relatia emotionala cu victima este stabilitd anterior
debutului exploatarii si uneori evolueaza catre dependenta emotionala pentru a asigura supunerea
neconditionata a victimei. Este adesea insotita de vinovatia pe care victimele o pot simti la gandul
ca ar putea sa isi dezamageasca protectorul sau sa il raneasca, el fiind vazut drept cel care le-a
salvat de la o existenta de deprivare. Aceasta relatie este construita pe tiparul relatiilor disfunctionale
pe care victima le are cu membrii familiei si are rolul de substitul functional pentru acestea, oferind
recrutorului posibilitatea de a cunoaste indeaproape problemele cu care se confrunta victima si de
a actiona sistematic pentru a distruge relatia de incredere a victimei cu familia sa de origine. Acesi
recrutori sunt adesea buni ascultatori si pot evalua nevoile, lipsurile si aspiratiile victimelor

b) Strategia de construire a proiectului de viata mai buna prin oferirea de oportunitati pro-
fesionale

Recrutorii abordeaza victimele oferindu-le locuri de munca mai bine platite, pentru care formarea
profesionald nu este necesara. In cele mai multe dintre cazuri recrutorii sunt prieteni, fosti colegi de
clasa sau de munca sau au fost recomandati de un cunoscut al viitoarei victime. Pot fi de aseme-
nea membrii respectati ai comunitatii sau persoane cu experiente migratorii de succes, care revin
acasa si sunt gata sa impartaseasca experienta lor pozitiva cu ceilalti. Dorinta de a avea un viitor
mai bun pentru propria familie, precum si perceptia fata de calitatea scazuta a vietii influenteaza
mult acceptarea unei astfel de oferte. Si in aceasta situatie recrutorii/traficantii cunosc dificultatile
personale sau familiale ale victimei, iar propunerile de loc de munca sunt prezentate drept solutii.
Chiar si in cazurile in care recrutarea se realizeaza prin intermediul internetului, unii dintre recrutori
sunt dispusi sa cunoasca victima, tocmai pentru a dezvolta o relatie bazata pe incredere si pentru a
creste credibilitatea propunerii.

c) Strategia de construire a proiectului de viatd mai buna pentru cuplul deja existent

in acest caz, recrutorul este partenerul sau chiar sotul victimei. Adesea viitoarea victima a traficului
a fost deja expusa la violentd domestica anterior exploatarii, increderea in sine si mecanismele de
auto-protectie fiind deja slabite sau partenerul/sotul isi schimba brusc comportamentul, imediat ce
obtine consimtamantul partenerei. Adesea consimtamantul este obtinut pentru proiectul de migratie,
pentru a gasi un loc de munca in strainatate, insa la destinatie, uneori dupa un proces esuat de
"cautare de loc de munca”, sotia este influentata sa accepte sa ofere servicii sexuale drept solutie
temporara. Acceptarea unei astfel de situatii are loc pentru binele familie si initial i se spune ca poate
refuza anumite activitati sau anumiti clienti in orice moment. Asigurarea controlului si acceptarea
exploatarii sunt obtinute in aceste cazuri prin intermediul amenintarilor si a violentelor domestice.

Tn unele cazuri recrutorul este de asemenea si cel care exploateaza persoana, care o acompaniaza
si o controleaza, dar n altele recrutorul ramane n regiuneal/tara de origine a victimei si are un rol im-
portant in a asigura supunerea victimei pe durata exploatarii. Cunoscand familia acesteia, recrutorul
poate ameninta ca va face rau familiei victimei, in cazul in care aceasta nu raméane supusa.
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5.2 Cooperarea intre actorii cheie in domeniu

Un element foarte important pentru interventia eficientd, mentionat de catre majoritatea expertilor
intervievati in cadrul cercetarii realizate ca parte a proiectului GIRL, este reprezentat de consolidarea
colaborarii intre reprezentantii diferitelor institutii din tara si din afara tarii, prin intermediul retelelor formale
sau informale. Avand in vedere tendintele privind migratia si mobilitatea transnationala crescuta a victi-
melor, este important ca statele sa largeasca parteneriatele transnationale, pentru a avea acces la actori
importanti din statele de origine, tranzit si destinatie si pentru a standardiza mai bine procedurile existen-
te. Din aceasta perspectiva, Comisia Europeana a luat Tn calcul crearea unui Mecanism Transnational
de Referire la nivelul Uniunii Europene, care sa reuneasca mecanismele de referire nationale existente
in statele membre pentru a imbunatati masurile de protectie si asistenta a victimelor.

Mecanismul National de Identificare si Referire romanesc, centrat pe referirea catre furnizorii de
asistenta, a fost aprobat prin Ordinul Ministerial Comun nr. 2881 din 2007 si stabileste principiile ge-
nerale si speciale care guverneaza identificarea persoanelor traficate, precum si modalitatile de a le
identifica pe acestea, dintr-o dubla perspectiva: cea legala si cea victimologica. Mentioneaza actorii
implicati si sarcinile pe care acestia trebuie sa le indeplineasca nu doar in ceea ce priveste identifica-
rea victimelor, ci si in ceea ce priveste referirea acestora catre furnizori de asistenta. De asemenea
include o lista de 70 de indicatori privind traficul, adaptata dupa lista furnizata de ILO in 2009.

Procesul de referire a victimelor este definit in Mecanism ca fiind incredintarea prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane intern sau international catre furnizorii de servicii de protectie, asistenta
si monitorizare. Aceasta poate fi realizata in interiorul granitelor unei anume téari sau transnational,
in functie de decizia de a oferi astfel de servicii in tara de origine a victimei sau intr-o tara de tranzit
sau destinatie (Mecanismul National de Identificare si Referire, aprobat prin Ordin Ministerial Comun
nr. 335 din 2007).

Ca si in cazul identificarii, existd mai multi actori implicati in procesul de referire: autoritati judi-
ciare, organizatii internationale, ambasade/oficii consulare, organizatii si institutii guvernamentale,
organizatii neguvernamentale din tarile de origine/tranzit/destinatie, institutiile de asistenta sociala,
inspectoratele de munca, personalul medical, educational, reprezentantii societatii civile; in mai mica
masura exista situatii de auto-referire. Actorii care provin din multiple agentii si care sunt implicati
in procesul de referire vor coopera pentru a se asigura ca victima identificatd primeste in timp util
protectie si servicii de asistenta adecvata. Punctul focal national pentru Mecanism este

Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane (ANITP).

ANITP este structura specializata subordonata Ministerului Afacerilor Interne care are atributii in
coodonarea, evaluarea si monitorizarea aplicarii politicilor si practicilor anti-trafic, la nivel national,
de catre institutiile si organizatile mandatate sa lucreze in acest domeniu. ANITP actioneaza, de
asmenea, pentru a diminua distanta dintre persoanele traficate si autoritati si pentru le conecta pe
primele cu organizatiile neguvernamentale care ofera servicii la nivel national. ANITP colaboreaza
cu organizatii care ofera servicii in Romania si in strainatate si, de asemenea, cu organizatii intergu-
vernamentale acolo unde este necesar. In structura sa se regaseste o unitate centrala, de coordo-
nare, precum si 15 centre regionale, stabilite in principalele regiuni de dezvoltare, unde functioneaza
Curti de Apel. Centrele regionale coordoneaza si monitorizeaza masurile anti-trafic intreprinse la
nivel local, coopereaza cu primariile, cu politia locala si cu sistemul de asistenta sociala (de stat
si neguvernamental). Schema de personal include un coordonator de centru regional (un ofiter de
politie detasat), precum si doi inspectori de specialitate, un psiholog si un asistent social. in plus, la
nivelul unitatii centrale exista o echipa de repatriere, care are mandatul de a participa la repatrierile
asistate, de a lua victimele de la aeroport in momentul sosirii Si de a se asigura ca sunt transportate,
in siguranta, la domiciliul lor sau intr-un adapost.

Procesul de identificare a victimelor reprezinta prima etapa a mecanismului transnational de referire
— MTR sau a mecanismului national de referire — MNR si include atéat activitati care privesc participa-
rea victimelor in procesul penal, cét si activitati care implica oferirea de protectie si asistenta.
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ldentificarea primara reprezinta procesul rapid de screening al persoanelor care se afla in situatii de
exploatare, prin intermediul caruia sunt identificate acele persoane care sunt traficate si carora li se
ofera rapod asistenta in criza pentru mentinerea lor in siguranta. Conform standardelor internationale
de protectie a victimelor, principala prioritate in ceea ce priveste accesul victimelor la servicii de rein-
tegrare este abilitatea actorilor relevanti de a gestiona procesul de identificare rapida. |dentificarea
primara poate fi realizata fie de catre ofiteri de politie (din departamentele specializate), fie de catre
lucratorii care sunt direct implicati in protectia victimelor si in oferirea de asistenta acestora, asistenti
sociali, unitati de protectia copilului, agentii de munca, precum si de catre categorii profesionale ne-
specializate care intra in contact cu persoane traficate.

Identificarea primara implica urmatoarele actiuni, realizate de profesionisti in domeniu in legatura
cu potentiale victime ale traficului de fiinte umane:

» Sreening initial — procesul de salvare/identificare, evaluarea nevoilor de asistenta

» Asigurarea accesului la nevoile de baza — interventii de asistenta in criza: cazare, mancare,
apa, haine, asistenta medicala de urgenta, consiliere/psihoterapie, informatii privind drepturile
persoanelor traficate;

+ Evaluarea riscului la care este expusa persoana si familia sa (daca este posibil), riscul de re-
victimizare, de posibile represalii din partea traficantilor, precum si evaluarea riscurilor legate
de starea fizica/mentala sau de sanatate, precum si evaluarea resurselor disponibile in familie/
comunitate;

+ Asigurarea comunicarilor in limba materna a victimei sau intr-o limba pe care aceasta o intelege
(cand e cazul);

+ Acordarea perioadei de recuperare si reflectie (ln Romania aceasta este de 90 de zile) si imple-
mentarea serviciilor specifice de asistenta (pe termen mediu);

* Identificarea formal3, realizata de catre autoritatile judiciare care investigheaza cazurile de
trafic de persoane.

5.3 Mituri, stereotipuri si prejudecati care pot influenta negativ asistenta oferita
victimelor traficului

Cand lucram cu victimele traficului, este important sa respectam pozitia profesionala pe care o avem
in raport cu persoana asistata, sa constientizam credintele, prejudecatile, viziunile subiective, astfel
incat sa permitem acestora sa interfereze cat mai putin in relatia intre persoana care ofera asistenta
si victima. In cazul in care aceste credinte au un impact puternic asupra calitatii asistentei oferite,
atunci persoana care ofera asistenta va trebui sa solicite supervizare/suport profesional sau sa re-
fere cazul unui alt coleg.

Daca persoana a consimtit, nu este vorba despre trafic.

Chiar daca victima a consimtit la activitate, ea nu a consimtit la conditiile abuzive. Consimtamantul
sau trebuie privit in context mai larg, luand in calcul si vulnerabilitatea pre-existenta.

Daca persoana nu poate dovedi prezenta abuzului fizic sau a amenintarilor indreptate impotriva
familiei sale, atunci nu putem vorbi despre trafic.

Tendintele actuale implica o maniera mult mai subtila de a impune controlul asupra victimelor; im-
pactul nu poate fi cuantificat in mod clar si strict.
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Daca persoana avea libertate de miscare si primea bani ocazional, atunci nu a existat o situatie de
trafic.

Aceste elemente fac parte din strategia traficantilor de a motiva victimele, fortdndu-le sa continue sa
presteze activitatile respective pentru a se asigura ca vor primi in continuare aceste beneficii de care
au nevoie. Schimbarile in dinamica traficului pentru exploatare sexuala (disponibilitatea unei sume
de bani si libertatea de miscare) au condus la diminuarea numarului victimelor de origine romana
care solicita acces la programele de protectie si asistenta gestionate de organizatii neguvernamen-
tale in Italia, de exemplu.

In timpul episoadelor de trafic, victimele sunt mutate din zona de rezidenta.

Unele victime, in special minore, sunt exploatate initial in orasele lor de origine.

Pentru ca o persoana sa fie considerata victima a traficului de fiinte umane, trebuie sa fie identificata
ca atare de un politist sau de un procuror.

Mecanismele de identificare si referire, atat la nivel national, cat si transnational, recunosc atéat
identificarea formala, cat si pe cea informala, ultima fiind realizatad in special de organizatii negu-
vernamentale si de catre cei care ofera servicii. Totusi, statutul legal de victima a traficului de fiinte
umane poate fi conferit doar ca rezultat al unei decizii judecatoresti, in urma colaborarii victimei cu
autoritatile.

Recrutarea se petrece mai mult in zone rurale si mai putin in orase.

Recrutarea are loc atét in sate, cat si in orase. Dupa cum indica studiul Sperante, la vanzare,
cel putin in cazul exploatarii sexuale recrutarea are loc mai mult in orase, de regula in judetul de
resedinta, chiar daca victima locuieste in zona rurala. Orasele sunt in mai mare masura asociate cu
oportunitati sociale si profesionale mai bune.

Persoanele care nu denunta situatiile de trafic la politie nu sunt de fapt victime.

Este dreptul victimei sa refuze colaborarea cu organele de politie, iar din perspectiva victimologica
ele vor continua sa fie identificate ca victime si sa fie asistate conform nevoilor lor.

Daca victima a fost exploatata de partenerul de cuplu, atunci nu este vorba despre trafic de fiinte
umane.

Raportul spaniol subliniaza faptul ca elementele psihologice joaca un rol important in tiparele de re-
crutare: increderea Tn membrii familiei, indragostirea si relatiile de iubire. Factorii de motivare utilizati
in recrutarea femeilor sunt reprezentati de promisiunea unei vieti mai bune, a unui loc de munca. In
cazul iubitilor, motivatorii sunt viata de cuplu si copiii. Practica arata ca aceste situatii sunt dificil de
dovedit in contextul traficului de fiinte umane.

Daca se decide achitarea traficantilor, atunci nu a existat trafic.

Chiar daca justitia decide diferit, daca identificarea informala a fost realizata tinand cont de Procedu-
rile Operationale Standard in vigoare, atunci decizia nu afecteaza accesul la protectie si asistenta.

Victimele traficului pentru exploatare sexuala sunt femei care au consimtit sa ofere servicii sexuale
comerciale.

Exista o distinctie clara intre oferirea de servicii sexuale comerciale in mod voluntar, consensual si
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traficul de fiinte umane pentru exploatare sexuala sau pentru alte forme de exploatare. Silucratoarele
sexuale pot fi traficate. Raportul de cercetare elaborat in Spania indica faptul ca unii profesionisti
nu fac o distinctie clara intre prostitutie si trafic, fiind dificil sa inteleaga anumite aspecte specifice
ale dinamicii traficului, inclusiv cele legate de zonele urbane si rurale in care femeile traficate sunt
exploatate sexual.

Victimele traficului sunt analfabete sau au abandonat scoala.

Conform statisticilor oficiale, majoritatea victimelor au absolvit ciclul de educatie secundara (8 ani de
studiu). In practica, majoritatea au fost recrutate in liceu si au abandonat scoala din cauza exploatarii,
ulterior fiindu-le foarte dificil sa reia cursurile scolii respective.

Victimele adevarate sunt recunoscatoare pentru ca au fost salvate si ca primesc servicii de asistenta;
vor accepta ajutorul si vor fi motivate sa depuna efort pentru viitorul lor.

Experientele traumatice si manifestarile lor difera mult de la o persoana la alta. Nu trebuie ca acest
lucru sa fie privit drept criteriu pe baza caruia profesionistii sa decida cine este victima si cine nu.
Practica arata ca victimele au reactii foarte diferite in legatura cu iesirea din trafic, cu parcurgerea
procesului de asistenta si cu definirea unor planuri pentru viitor.

5.4 Elemente importante privind exploatarea care pot influenta dinamica si
participarea in procesul de asistenta

Pe perioada exploatarii, victimele sunt expuse in mod repetat la tratamente degradante, la violente,
la deprivare in ceea ce priveste nevoile de baza (somn, hrand, odihna), acestea avand un impact
pe termen lung asupra starii lor fizice si emotionale si alterand perceptiile lor referitoare la propria
persoana, la corpul si la nevoile lor. Pe scurt, exploatarea activeaza doua experiente: 1) pe aceea
de a fi obiectificata si de a nu a mai avea acces la utilizarea libera a propriului corp si a propriei per-
soane; 2) pe aceea a unui raport inechitabil de putere, in cadrul caruia victima nu are o sansa reala
de a rasturna pozitiile de putere astfel incat sa se poata afla intr-o situatie mai buna.

Existda doua aspecte de luat in calcul in legatura cu impactul exploatarii asupra starii de bine a
victimelor: a) dezvoltarea anumitor afectiuni este un rezultat direct al relelor tratamente suferite pe
perioada traficarii; b) bolile dezvoltate pot fi partial explicate de exploatare, insa au si o puternica
componenta psihosomatica. Conform cercetarii Zadmbete furate, imediat dupa experienta de trafic
multe dintre femei suferd de multiple probleme de sanatate fizica si psihica. La 0 — 14 zile dupa,
peste 57% dintre femei experimentau 12 sau mai multe simptome sau probleme de sanatate care
cauzau durere sau disconfort. Dupa 28 de zile, 7% experimentau 11 sau mai multe simptome, iar
dupa 90 de zile, 6% sufereau de aceste simptome.

Prin urmare, oferirea de servicii medicale trebuie sa fie considerata o prioritate a programelor de
asistenta; interventiile proactive trebuie sa includa si normalizarea situatiei pentru victime, explicarea
procedurilor, solicitarea consimtamantului, permiterea intrebarilor acestora, acompanierea lor pe
intregul proces de recuperare a starii de sanatate.

Specialistii in psihotraumatologie descriu trauma drept situatia paradoxala neasteptata, care are
potential nociv si in legatura cu care mecanismele de aparare ale victimei sunt ineficiente. Drept
urmare a unui eveniment traumatic, victimele adesea experimenteaza suferinte fizice si emotionale
foarte similare cu cele declansate de pierdere si doliu. In context mai larg, trauma care urmeaza
exploatarii poate sau nu sa fie prima intalnire a persoanei cu abuzul, in cele mai multe cazuri fiind,
de fapt, doar inca un episod intr-o istorie personala si de familie suprasaturata de trauma. Intr-un
fel, este posibil ca persoana sa fi dezvoltat deja o anumita obisnuinta la abuz, dublatéd de anumite
credinte legate de suferintd, risc si protectie/ajutor. Este important pentru specialistul care lucreaza
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in domeniu sa invete perspectiva victimei, modul ei de gandire si sa lucreze cu aceste elemente
tocmai pentru a identifica solutii potrivite persoanei si pentru a evita sa impuna solutiile proprii.

Conform studiului mentionat anterior, Z&mbete furate, privind consecintele pe care traficul le are
asupra sanatatii fizice si psihologice ale femeilor si fetelor din Europa, 60% dintre respondente au
raportat suferinta fizica si/sau sexuala petrecuta anterior traficului, dintre acestea 32% fiind anterior
abuzate sexual si 50% abuzate fizic. Aproape un sfert (22%) au fost abuzate atat fizic, cat si sexual
(Tnceputul abuzului sexual avand loc Thainte de implinirea varstei de 15 ani). Una din sapte respon-
dente (15%) a mentionat ca a fost fortata sa aiba o experienta sexuala inainte de véarsta de 15 ani,
anterior momentului traficarii. Dintre aceste femei, aproape un sfert (24%) au vorbit de mai mult de
un abuzator, peste jumatate (52%) fiind abuzate sexual sau fortate de un membru al familiei si 28%
mentionand ca abuzatorul a fost tatal (14%) sau tatal vitreg (14%). Si mamele erau uneori implicate
in fortarea actelor sexuale (7%), femeile raportdnd de asemenea abuzuri Tn institutiile de Tngrijire,
din partea persoanelor de ingrijire din orfelinate, de exemplu. Peste un sfert dintre femei (26%) au
vorbit despre o experienta sexuala fortata petrecuta dupa varsta de 15 ani, dar inainte de momentul
traficarii. Majoritatea acestora au mentionat ca abuzul a survenit din partea unei cunostinte sau a
unui strain, doar cateva femei vorbind despre abuz savarsit de membrii familiei sau de partener.
Céateva au spus ca au fost fortate fizic, in timp ce multe altele au spus ca se temeau ca vor fi omoréate
daca nu se supun.

In Romania, cercetarea Sperante, la véanzare, privind factorii de vulnerabilitate asociati cu debu-
tul exploatarii sexuale, citeaza victime care vorbesc despre experiente de abuz fizic/emotional
sau sexual anterior traficului. Specifici acelor cazuri erau factorii de vulnerabilitate precum varsta
adolescentei, parintii plecati la lucru in strainatate, rareori in contact cu copiii ramasi acasa, fetele
fiind lasate in grija unui tata vitreg, care era uneori primul abuzator sexual sau exploatator. Si sen-
timentul de abandon emotional, lipsa iubirii, a acceptarii si a validarii din partea parintilor au fost
mentionate drept factori de vulnerabilitate; expunerea la violentd domestica intre parinti; statutul de
fata intr-o familie cu multi frati, existand asteptari foarte diferite din perspectiva de gen.

Conform studiului Ascultand victimele — Experiente de identificare, repatriere si asistenta in Sud-
Estul Europei, victimele descriu experienta de a fi identificate, referite pentru asistenta pre-repatriere
si repatriate n tarile lor de origine ca fiind Tnsotitd de sentimente contradictorii si ambivalente de
usurare, teama/anxietate si suspiciune in legatura cu cei implicati in proces, nervozitate, fru-
strare, dezamagire sau entuziasm, liniste, bucurie. Increderea, sentimentul de siguranta sau
confort se construiesc, de reguld, in timp si doar intr-un cadru relational autentic, deschis fata de
personalul cu care interactioneaza, insarcinat cu protectia lor. La acel moment, a primi informatii i
a li se cere consimtamantul in legatura cu principalele interventii a fost crucial. Uneori impartasirea
de informatii victimelor s-a redus la a le spune care sunt pasii care vor fi facuti pentru reintoarce-
rea lor in tara, fara a li se explica de ce ar fi acesti pasi necesari, ce implica protectia victimelor, ce
inseamna a fi o victima a traficului de fiinte umane, care sunt optiunile disponibile. Victimele s-au
simtit confuze si cumva prizoniere intr-un sistem complex, cu multi actori, cu proceduri lungi stiind si
sperand ca la final se vor intoarce acasa.

Problemele identificate, care pot avea impact negativ asupra sigurantei victimelor, au fost legate de:
a nu le fi explicate drepturile si optiunile de asistenta, capacitatile de identificare reduse ale unora
dintre actorii din sistem, neacordarea (in intregime) tratamentului adecvat pe parcursul identificarii,
coruptia, interviuri pentru identificare realizate in conditii nesigure, victimele au primit asistenta pre-
repatriere si au fost repatriate fara a fi referite unor furnizori de servicii in tara de origine, repatrieri
intarziate sau reintegrarea victimelor in tara de destinatie fara consimtamantul lor, victime aflate in
situatii semnificative de vulnerabilitate repatriate fara escortd sau cu mijloace de transport nesigu-
re, victimelor nu li s-au oferit suficiente informatii despre cum sa procedeze daca se confrunta cu
situatii dificile, anxietatea resimtita la punctele de trecere a frontierei din cauza lipsei documentelor
de identitate.

Conform Codului Penal si Codului de Procedura Penald, pentru a initia urmarirea penala in cazul
unei infractiuni este necesar ca victima infractiunii s& o denunte si s& depuna plangere impotriva in-
fractorului. Totusi, traficul de fiinte umane este considerat o infractiune care tine de zona de criminali-
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tate organizata, de inalta gravitate, prin urmare in momentul inceperii urmaririi penale statul denunta
crima savarsita impotriva victimei (statul impotriva traficantilor). Atat participarea victimei, cat si a
martorilor pe parcursul investigatiilor, cat si ulterior, Tn procesul penal, au o importanta cruciala pen-
tru a stabili existenta infractiunii si pentru a aplica sanctiuni. Procesul este de lunga durata, are nu-
meroase etape, implicarea victimei fiind necesara in cadrul fiecareia dintre acestea, pentru a obtine
un rezultat pozitiv. In mod ideal, victimele sunt incluse in paralel si intr-un program specializat de
asistenta si protectie, menit sa sustina reintegrarea lor.

Se intdmpla adesea ca victimele, aflate in pozitii de vulnerabilitate emotionalad, care pot sa expe-
rimenteze simptome de stres posttraumatic acut sau sa fie atasate Tn mod traumatic de traficanti,
sa fie implicate in proces fara o pregatire suficientd care sa le ajute sa faca fata acestuia si sa par-
ticipe in mod pozitiv. Aceasta ar putea influenta negativ continutul declaratiilor lor din perspectiva
autenticitatii, nivelului de detalii, precum si decizia de a continua sa ajute autoritatile in proces pana
la finalizarea acestuia sau continuarea participarii la programul de reintegrare.

Relatia victima-traficant are o dinamica foarte complexa si implica sentimente si reactii ambivalente.
De exemplu, o victima care in mod normal se teme de traficant ar putea simti usurare atunci cand
el alege sa nu o pedepseasca sau cand ii ofera anumite recompense. Este foarte dificil pentru o
persoana sa contina si sa raspunda la astfel de reactii, prin urmare trebuie facut un compromis intre
cele doua tipuri de nevoi. Cand se afla in exploatare, victimele au nevoie sa supravietuiasca si sa
se adapteze mediului abuziv si, pentru a reusi acest lucru, unele dintre ele aleg sa fie foarte aten-
te la traficanti, s& se puna in locul acestora pentru a putea astfel sa anticipeze cum ar reactiona,
astfel incat s& isi poatd ajusta reactiile sau s& poatd devia conflictul. in acest mod victimele Tsi
introiecteazal/internalizeaza traficantul si pericolul asociat, continuand sa traiasca evenimentul trau-
matic chiar si dupa momentul salvarii. O alta categorie de victime, in special cele exploatate de par-
tenerii de cuplu/rudele apropiate, experimenteaza atasament traumatic sau au legaturi emotionale
puternice cu traficantii. Astfel, pot trai conflicte interne foarte puternice si se pot simti vinovate la
gandul denuntului, implicit a cauzarii unui rau, unei persoane pentru care au sentimente.

Toate cele de mai sus sunt argumente pentru nevoia de a intari rolul furnizorului de asistenta/
protectie, de mediator intre victima si autoritati, actionand permanent pentru a:

+ Explica in mod clar victimei aspectele legale ale traficului de fiinte umane si contextul in care au
dreptul la protectie si asistenta, folosind cuvinte simple;

+ Informa victimele despre drepturile lor si despre cum le vor ajuta sa le acceseze;
+ Sublinia cain niciun fel protectia si asistenta nu vor fi conditionate de cooperarea lor cu autoritatile;

+ Informa victimele despre stadiul investigatiei penale si a activitatilor care vor fi implementate,
precum si despre diferitii actori implicati — politist, procuror care investigheaza cazul, expert
medico-legal, avocat, procuror care participa la sedinta de judecata, acuzat, judecator si despre
rolul fiecaruia;

+ Media relatia dintre victima si autoritati (politistul care investigheaza cazul; procuror; avocat al
apararii care le sustine interesele);

+ Asigura ca e respectat dreptul victimelor la viata privata, la identitate, la siguranta fizica si ca
masurile speciale de protectie judiciara sunt respectate;

+ Asigura ca victimele sunt ghidate si protejate pe parcursul procesului si ca practicile care au
potentialul de victimizare secundara sunt evitate;

* Acompania victima Tn procesul penal.

Mai mult, intre motivele frecvente pentru care victimele sunt retinute in a coopera cu autoritatile/
specialistii se numara si:

+ Teama ca familia/comunitatea ar putea afla despre exploatare daca politia vine sa puna intrebari
sau daca sunt trimise citatiile acasa;
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+ Impactul psihologic si fizic al traumei — schimbari de stare, dificultati in a-si aminti anumite lucruri,
dificultati de concentrare, epuizare, anxietate crescuta, ambivalenta, vinovatie fata de traficant,
atasament traumatic;

+ Teama sirusine ca vor trebui sa isi spuna iar povestea si sa traiasca durerea emotionala asociata;
+ Teama ca vor fi la randul lor investigate si vor fi judecate pentru munca ilegala;

+ Victimelor li s-a inoculat ideea ca traficantii sunt omnipotenti si ca au "cumparat” politia, prin ur-
mare nu se va face cu adevarat dreptate;

+ Teama ca vor inrautati lucrurile denuntand infractiunea, pentru ca nu exista o protectie reala de
care sa poata beneficia;

+ Lipsa de informatii despre drepturile lor si despre procedurile administrative si judiciare aplica-
bile.

Obiectivul asistentei directe acordate victimelor traficului de fiinte umane este acela de a facilita
recuperarea si imputernicirea lor. A lua genul in calcul atunci cand oferi servicii pentru victimele tra-
ficului pentru exploatare sexuala implica, cel putin:

* Importanta abordarii individuale a fiecarui caz in parte -> aceasta aduce in lumina dificultatile
existente in contextul perceptiilor victimei asupra exploatarii, a resurselor si nevoilor unice, pre-
cum si a oferirii de suport individualizat versus servicii de asistenta universale.

* Aspecte specifice de gen -> apar in toate etapele de interventie de dupa iesirea din trafic,
indicand nevoia de programe adecvate si concentrate pe particularitatile victimelor. Perspectiva
sensibila la gen ofera multe informatii privind perceptiile asupra exploatarii, nevoile, interesele,
sentimentele de pierdere a rolurilor sociale, trauma.

* Recunoasterea stereotipurilor de gen foarte raspandite si a rolurilor mai putin valorizate
ale femeilor, ceea ce le distanteaza pe acestea de puterea personala si de control.

5.5 Aspecte speciale de luat in considerare in implementarea programelor de
protectie si sprijin pentru victimele traficului

Traficul are impact asupra victimelor si a familiilor lor in mod sistemic si, de asemenea, influenteaza
comunitatile din care acestea fac parte. Exista trei categorii principale de consecinte pe care explo-
atarea le are asupra persoanei si asupra celor care o inconjoara.

- la nivel fizic, agravarea unor diagnostice medicale deja existente sau dobandirea unor noi afectiuni
drept consecinta a relelor tratamente la care este supusa pe parcursul exploatarii (ex: probleme ale
sistemului imunitar, hepatita, TBC, HIV, sifilis etc.); este posibil ca acestea sa nu fie acoperite de
asigurarea medicala, ceea ce implica lipsa accesului la servicii;

- la nivel emotional, simptome de stres post-traumatic (PTSD) — anxietate crescuta, depresie, senti-
mente negative puse Tn act, simptome psihosomatice;

- la nivelul sigurantei fizice, expunerea la amenintari din partea traficantilor sau a recrutorilor facute
impotriva victimelor si familiilor lor; dificultati in a accesa masuri de securitate adecvate si imediate;

- la nivel legal, consecinte ale exploatarii in plan civil — divort, pierderea custodiei copiilor, pierde-
rea bunurilor, consecinte penale — reexpunerea la trauma pe parcursul procesului indelungat si a
masurilor insuficiente de protectie pe parcursul judecatii;

- la nivel economic, pierderea posibilitatii de a lucra si de a avea un venit; unele victime erau singu-
rele persoane care aduceau venituri in familiile lor;
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- la nivel social, stigmatul social si comunitar care conduce la izolare, marginalizare, sentimente de
vinovatie, rusine, pierderea rolului si statutului social detinut anterior — victimele sunt constranse sa
abandoneze scoala sau munca, au dificultati sa revina la scoala sau la locul de munca, uneori au
dificultati s& revina in orasul in care locuiau anterior, teama de discriminare, de a pierde sprijinul
social — de la familie, prieteni, cunostinte.

Raportul de cercetare realizat in cadrul proiectului GIRL pentru Romania subliniaza faptul ca indife-
rent de tipul de servicii oferite victimelor sau de tipul de initiative de prevenire organizate pentru ado-
lescente si femei tinere aflate in risc sau pentru copii in general, factorul de succes cel mai important
este ca acestea sa fie adaptate la realitate, practice, individualizate.

in cadrul programelor de asistenta si protectie centrate pe client, care includ o abordare construita
din perspectiva drepturilor omului, cele dedicate victimelor traficului de fiinte umane trebuie sa fie
oferite intr-un context normal, dezinstitutionalizat, care prevede implicarea beneficiarelor in alegerea
si implementarea celor mai potrivite servicii. Astfel, beneficiara va fi implicata direct in dezvoltarea
programului de protectie individuala si asistenta, in selectarea serviciilor care vor fi implementa-
te si in a lucra impreuna cu echipa pentru a pune in practica aceste servicii, pentru a imbunatati
propriul statut. A deveni parte a acestui proces este un pas important in recuperarea identitatii si a
individualitatii, avand in vedere situatia de exploatare si tratarea persoanei drept simplu obiect.

Programele de asistenta si protectie individualizate utilizeaza resursele beneficiarelor — motivatia
pentru schimbare, proiectele pentru viitor, initiativele, mecanismele de a face fata situatiei. Scopul
interventiei prin intermediul asistentei este acela de a creste nivelul de adecvare/functionalitate al
victimelor in legatura cu diverse zone ale vietii identificate drept importante pentru ele. Re/integrarea
implica pentru victimele traficului de fiinte umane sa construiasca abilitati de viata independenta, sa
creasca nivelul de sustenabilitate din punct de vedere economic, sa imbunatateasca functionarea
sociala si starea de bine a victimei (fizica, emotionala, materiala). Re/integrarea este atat rezultatul
parcursului de asistentd, cat si un proces in sine; este adesea de durata, desfasurandu-se pe par-
cursul a cel putin trei ani, cu o dinamica sinuoasa. Avand in vedere aceste aspecte, este posibil ca
specialistii sa evite sa caracterizeze experientele individuale de reintegrare ale beneficiarelor drept
"succese” sau "esecuri”’; dar ar putea recunoaste faptul ca resursele individuale sunt factori care
influenteaza progresul pe parcursul asistentei.

Raportul de cercetare realizat in cadrul proiectului GIRL, in Spania, subliniaza faptul ca, in ceea
ce priveste activitatile de interventie de care beneficiaza in mod direct victimele traficului de fiinte
umane, perspectiva comprehensiva adoptatd de profesionisti indica existenta unui concept global
in legatura cu reintegrarea sociala in toate aspectele sale, promovand coordonarea si interventiile
educationale astfel incat sa ajunga la toate acele femei aflate in aceste situatii, chiar daca ele nu
vin in mod direct catre organizatii. Sunt subliniate anumite nevoi specifice, precum aceea de a com-
bina suportul rezidential (adaposturi) si suportul extern, pentru a oferi infromatii in mod continuu si
adecvat privind sanatatea sexuala si reproductiva, precum si consiliere juridica si sprijin pentru a
lupta contra victimizarii secundare cu care se confrunta victimele atunci cand intra in sistemul legal.

Dupa cum indica experienta practica, procesul de recuperare poate fi mult ajutat de participarea
familiei/persoanelor importante din reteaua de sprijin la programul de asistenta. Astfel, daca este
posibil, persoanele importante pentru victima vor fi considerate persoane resursa in programul de
asistenta.

O situatie diferita este aceea in care membrii familiei devin beneficiari indirecti in programele de
protectie si asistenta. Lipsa protectiei sociale si a oportunitatilor de natura profesionala reprezinta
adesea vulnerabilitati pentru victima, insa au impact si asupra familiei acesteia. In functie de pro-
blemele cu care se confrunta familia si de nivelul lor de dependenta fata de beneficiara directa, ar
putea primi: sprijin si informatii legat de masurile de asistenta sociala de care ar putea beneficia,
asistenta materiald, servicii medicale sau terapie de familie/de cuplu. Membrii familiei care pot devini
beneficiari indirecti pot fi someri nedeclarati, de lunga durata, persoane cu dizabilitati, copii sau frati
mai mici, persoane care ies din sistemul de asistenta sociala.
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5.6 Obiective si tipuri de programe de protectie si sprijin pentru victimele
traficului

Din scopul general al asistentei acordate victimelor — acela de a asigura re/integrarea — trei obiecti-
ve de lucru pot fi extrase:

Asigurarea protectiei fizice si a starii de bine a victimelor traficului
Asigurarea starii de bine la nivel emotional, prin reducerea simptomelor posttraumatice

Asigurarea sustenabilitatii economice pentru victime

Utilizarea obiectivelor de lucru sustine specialistii in acordarea de servicii de asistentd conform obie-
ctivelor si in conectarea acestora cu rezultatele, astfel incat impactul programului de asistenta sa
poata fi masurat. in plus, fiecare program de asistenta poate fi impartit in functie de anumite etape,
dupa cum urmeaza:

Asistenta in criza (0 — 6 luni de la momentul intrarii in asistenta) — concentrata in principal pe
situatiile de urgenta: asigurarea protectiei fizice si a locuirii, oferirea de asistentd medicala de
urgenta, interventie psihologica in criza.

Asistenta intermediara (de 7-12 luni in asistenta) — concentrata pe implementarea unei game
complete de servicii, daca evaluarea nu indica diferit: asistenta rezidentiald, materiala, medicala,
juridica, psihologica, sociala, vocationala/educationala.

Etapa finala/ a re/integrarii (de 13-24 de luni in asistenta) — concentrata pe implementarea gamei
de servicii identificate ca raspunzand direct nevoilor: asistenta rezidentiala, materiala, medicala,
juridica, psihologica, sociald, vocationald/educationald acordate pana in momentul indeplinirii
obiectivelor din planul de asistenta si protectie. Este urmata de o perioada de 6 luni de monito-
rizare.

Tipuri de servicii de asistenta:

Asistenta materiala: asigurarea nevoilor personale, legate de hrana, ingrijire si igiena personala,
haine si incaltaminte; activitati de gestionare a unui buget personal.

Suport psihologic: includerea beneficiarelor in activitati de tipul psihoterapie individuala, consi-
liere de cuplu/familie, grupuri de sprijin, ergoterapie si artterapie; medierea relatiei cu familia de
origine/nucleara/extinsa; suport psihologic si evaluare initiala prin telefon, inainte de repatriere;
suport psihologic inainte si dupa investigatiile medicale; suport psihologic in relatia cu autoritatile.

ingrijiri medicale: realizarea de investigatii medicale de rutind sau specializate, teste de sange,
interventii medicale de urgenta, profilaxie si tratament dentar, investigatii oftalmologice, in cola-
borare cu clinici medicale private.

Asistenta sociala: analiza sociald; evaluarea riscului de revictimizare; refacerea documentelor
de identitate; sustinere in obtinerea mijloacelor de protectie sociala; sustinerea costurilor de tran-
sport in oras si in afara orasului; sustinerea victimelor prin programe de reintegrare; monitorizare
constanta a beneficiarelor; medierea relatiilor cu institutiile de protectie sociala, cu furnizori de
formare, cu institutii de invatamant.

Asistenta educationala: pasii necesari pentru completarea studiilor in sistemul de stat; inscrie-
rea beneficiarelor la cursuri de calificare/recalificare vocationald; oferirea de rechizite, carti si alte
materiale necesare; monitorizarea situatiei scolare si a evolutiei; ghidare si consiliere; activitati
de educatie informala (alfabetizare, educatie pentru viata sanatoasa, utilizare calculator, limbi
straine, sprijin in realizarea temelor); activitati specifice legate de reintegrarea pe piata muncii
(medierea relatiei cu agentiile publice de ocupare a fortei de munca, scrierea unui CV, cautarea
unui loc de munca, pregatirea pentru interviu).
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Consiliere juridica: sprijin legal privind drepturile persoanei vatdmate/martorului si reprezenta-
rea in procesul penal, precum si reprezentarea in procesul civil legat de situatia de trafic (actiuni
civile, divort, custodia minorilor etc.), servicii oferite de avocati; sprijin pentru a face pasii nece-
sari obtinerii compensatiilor financiare.

Asistenta rezidentiala: asigurarea sigurantei fizice a victimei aflate in risc in zona de origine si,
de asemenea, beneficiarelor care primesc asistenta; are ca principale componente asistenta
in criza, asistenta in tranzit si asistenta pe termen lung.

Interventiile complexe si eficiente sunt implementate in echipe multidisciplinare, formate din psiho-
logi, asistenti sociali, avocati, doctori, educatori. Profesionistii implicati in oferirea de asistenta pot
fi parte a unei singure organizatii/institutii sau pot reprezenta mai multi furnizori de servicii care
colaboreazéa pentru a-si completa munca si pentru a obtine, astfel, cel mai bun rezultat. in mod ideal,
contractele de parteneriat explicite sau cooperarea informala reprezintd modalitati prin care sunt
asigurate referirile in conditii de siguranta si cea mai buna modalitate de utilizare a resurselor pentru
beneficiare.

Pentru a asigura echitatea si transparenta, furnizorul(rii) de servicii pot incheia un contract de
asistenta cu beneficiara sau pot utiliza o carta a drepturilor beneficiarului.

Pasi de urmat la momentul intrarii in asistenta

Mentinerea beneficiarei in siguranta si protejarea sa de riscurile asociate cu traficantii

Inceperea unei relatii deschise, de colaborare profesionala

Evaluarea riscurilor din multiple perspective

Informarea beneficiarei in legatura cu statutul legal si drepturile asociate

Evaluarea si clarificarea nevoilor de asistenta, dupa cum sunt exprimate de beneficiara
Discutarea serviciilor care pot fi oferite

Identificarea obiectivelor de asistenta si lucrul impreuna la planul de asistenta si protectie

Introducerea echipei de asistenta si a rolurilor fiecarei persoane vizand sustinerea beneficiarei

in atingerea obiectivelor.

Monitorizarea interventiilor de asistenta si protectie

Monitorizarea si evaluarea programului de asistenta este o activitate constanta, care vafiimplementata
in etape diferite si care are trei directii:

Monitorizarea si evaluarea facute de beneficare (calitativ); (re)evaluarea obiectivelor de asistenta;
feedback cu privire la nivelul de satisfactie si la relevanta serviciilor oferite;

Monitorizarea si evaluarea realizate de echipa de profesionisti care ofera asistenta (calitativ si
cantitativ); pe baza indicatorilor care masoara progresul beneficiarilor in diferite etape ale pro-
gramului de asistenta; prin rapoarte narative de progres; prin raportul anual de activitate; prin
numarul de beneficiari asistati anual/tipul de servicii oferite/tipul de asistenta;

Monitorizarea si evaluarea programului si a nivelului la care urmareste standardele nationale
specifice privind asistenta specializata oferita victimelor traficului — sub coordonarea ANITP, co-
ordonatorul anti-trafic Tn cazul Romaniei.
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