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CONTEXTUL CERCETARII
Cercetarea de fata a fost realizata in cadrul proiectului AGricultural job Rights to End foreign

Situatia traficului de persoane in scop de
exploatare prin munca in agricultura in Romania

workers Exploatation - AGREE.

Implementat in perioada ianuarie 2014 — ianuarie 2016, de catre organizatii neguvernamentale si

confederatii sindicale din Italia - Associazione Bruno Trentin ISF-IRES, CITTALIA — Centro

Europeo di studi e ricerche per i comuni e le citta), Spania (CONC — Confederacion Sindical de

la Comision Obrera Nacional de Catalunya, Fundacion Cipriano Garci CCOO de Catalunya) si
Romania - Centrul Parteneriat Pentru Egalitate-CPE si C.N.S.L.R.-Fratia, proiectul AGREE are

ca obiectiv general analiza exploatarii severe prin munca in domeniul agricol.

Proiectul este menit sa conducd la o mai buna intelegere a practicilor de exploatare a

lucratoarelor si lucratorilor migranti in agriculturd, pentru a dezvolta strategii de interventie

eficiente in combaterea fenomenului. Proiectul este co-finantat prin intermediul Programului

Uniunii Europene de Prevenire si Lupta impotriva Criminalitatii.

Proiectul Tsi propune ca principale actiuni:

a.

Analiza fenomenului de exploatare severd prin munca a migrantilor si imbunatatirea
sistemului de prevenire si combatere a acestui tip de exploatare, atdt prin analiza
calitativa, cat si prin analiza modului in care se realizeaza in statele partenere
implementarea Directivei 2009/52/EC,;

Definirea zonelor cu risc ridicat de exploatare in agricultura, dar si a zonelor care pot fi
considerate furnizoare de bune practici in ceea ce priveste tratamentul acordat
lucratoarelor si lucratorilor migranti in munca agricola;

Dezvoltarea de instrumente de formare a actorilor importanti in domeniu;

Intarirea, prin activitati de formare si colaborare, a retelelor locale de actori sociali
implicati n acest sector, pentru a armoniza interventiile acestora in sprijinul migrantilor;
Cresterea constientizarii in legatura cu situatiile de exploatare in agriculturd la nivelul

fermierilor si a potentialilor cumparatori, in cadrul unei campanii de informare.



METODOLOGIA CERCETARII

In scopul stabilirii grupului de cercetare am incercat sa identificim zonele cu densitate mai mare
de provenientd si de exploatare (in cazul traficului intern) a victimelor. Pe baza analizei
secundare a datelor furnizate de ANITP din rapoartele anuale, se pot identifica anumite judete
care apar in primele pozitii pe lista judetelor de provenienta cum ar fi judetele lasi, Mures, Timis
(vezi tabelul nr.1), cu toate ca victimele sunt racolate de pe tot teritoriul tarii.
Din pacate, tipul si cantitatea informatiilor furnizate de ANITP prin rapoartele publice variaza de
la an la an (de la semestru la semestru), la fel ca si complexitatea si nivelul de prelucrare a
datelor, astfel nu am reusit sa identificam, in afara anului 2011, ,,hot spot”- urile din punct de
vedere al traficului cu scop de exploatare prin munca. Astfel, am luat ca si punct de pornire
datele globale pe trafic de persoane si, prin contactarea institutiilor si organizatiilor din judetele
respective, am conturat zonele unde sa efectudm cercetarea.
Au fost realizate 17 interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai ONG-urilor care ofera servicii
victimelor traficului de persoane (2) si institutiilor cu atributii In combaterea si/sau prevenirea
traficului de persoane si exploatare prin munca (reprezentanti ai Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism (4), Centrelor regionale ale Agentiei
Nationale Impotriva Traficului de Persoane (2), Inspectoratelor Teritoriale de Munca (2),
Agentiei Judetene de Ocupare a Fortelor de Munca (2), sindicatelor (1), consiliilor locale (2), 1
expert sociologie rurald si 1 angajator, interviurile fiind realizate in urmatoarele judete: Iasi,
Vaslui, Covasna, Brasov, Cluj (vezi marcat si in tabelul nr.1).
In ceea ce priveste intervievarea persoanelor cu experienti de exploatare prin munca am intilnit
obstacole 1n gasirea posibilitatii contactarii lor. Specialistii din toate domeniile amintite mai
Tnainte au confirmat ca persoancle exploatate prin munca acceptd mult mai rar serviciile de
asistentd, motivarea lor pentru a participa la actiunile de investigare este mai greoaie fata de cele
exploatate sexual sau prin cersetorie.

,,-Nu am avut muls adulsi exploatasi prin munca (in asistenta), e mai greu cu ei. Pentru ca

spun ,,0k, a trecut”, nu percep asa cum percepe victima exploatata sexual, imi spun ,, ok,

bine ca am trecut”, asta mi-au spus foarte multi. (...) majoritatea refuza, cel putin
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barbatii exploatati prin munca.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de
asistentd).

,»Majoritatea celor care au fost exploatati prin munca in strainatate, dupa un timp destul



de scurt pleacad iaragi sa-gi incerce norocul... numai cei care sunt foarte traumatizati mai
Stau cdteva luni acasa, dar daca motivul pentru care au plecat era lipsa totala a
resurselor, ei pleaca iardasi.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

., Nu, din pacate nu avem contact acum cu ei. Majoritatea solicita sa fie introdugi in baza
de date (SIMEV), anonim cum au dreptul din 2009, astfel noi nu putem sa i contactam
nicicum. Dar de obicei ei ne cautd cand incepe judecarea cazului, pentru asistenta in
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instanta.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Astfel, contactarea lor pentru realizarea acestei cercetari a fost mai dificila. Informatia colectata
din cele 7 interviuri realizate cu victime exploatate prin munca in tara si in Italia (si a 2 membri
din familie) a fost completatd cu analiza declaratiilor din rechizitoriile dosarelor de trafic de
persoane in scop de exploatare prin munca (2 dosare Spania) si un caz larg mediatizat in care
declaratiile victimelor au fost inregistrate si difuzate in mass-media (1 dosar Italia).

Interviurile au fost realizate pe baza unui ghid de interviu elaborat de echipa de proiect si au
decurs in conditiile confidentialitatii. Pentru respectarea principiului confidentialitatii, am optat
pentru impartirea institutiilor intervievate in doud categorii: institutii care ofera servicii de
asistenta in domeniu, unde am inclus institutii precum Centrele Regionale ale ANITP, AJOFM,
organizatii neguvernamentale, sindicat, consilii locale si institutii cu activitafi de combatere,

unde am inclus DIICOT si Inspectoratele Teritoriale de Munca.

CADRUL GENERAL

In ceea ce priveste fenomenul traficului de persoane Rominia continua si fie, in principal, tara de
origine, cu cei mai numerosi cetateni traficati si exploatati extern si intern din Uniunea
Europeana, alaturi de Bulgaria (Eurostat, 2013). Cu toate ca traficul de persoane transfrontalier
domina, in ultimii ani §i fenomenul traficului intern a devenit din ce in ce mai vizibil atat in ce
priveste exploatarea sexuala, cat si exploatarea prin munca (rapoarte Agentia Nationala
Tmpotriva Traficului de Persoane (ANITP), 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).

Ipoteza cresterii numarului victimelor straine, la care la care se asteptau forurile nationale si
internationale dupa aderarea Romaniei la UE, ca fenomen legat de migratie, nu s-a confirmat.

Intre 2009 si primul semestru al anului 2013 au fost inregistrate ca victime identificate 6



persoane cetateni straini (rapoarte ANITP pe anii 2009-2012), astfel incat, Romania poate fi
consideratd in foarte micd masura tara de destinatie pentru traficul de persoane international.
.»»Ne-a asteptat sa fie mult mai multi din Republica Moldova, dar sa stiti ca este un
fenomen rar.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
Informatiile provenite de pe teren ne sugereaza, totusi, prudenta in aceste afirmatii, specialistii
amintind cazurile imigrantelor din Asia (China, Vietnam si Filipine) care lucreazd in industria
usoara sau fac munci casnice si in cazul carora cu mare probabilitate se ridica banuiala de a fi
victime ale traficului in scop de exploatare prin munca, aspecte inca neelucidate in momentul de
fata.
. In agriculturd nu, nu cunosc cazuri in care cetdteni strdini ar fi fost exploatati, dar in
gospodarie da. De exemplu, cazul filipinezelor. Familie cu conditii socio-economice mai
ridicate, cauta femei tinere pentru gospodarie §i ca sa vorbeasca cu copiii in engleza,
pare a fi o noua moda de a invata astfel copiii engleza. Sau cele din China, Vietnam care
lucreaza in industria textila, zi §i noapte.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de

asistenta).

Prezentam mai jos date referitoare la numarul de victime exploatate prin munca, intre 2009 si

primul semestru al anului 2013, din totalul victimelor traficate, precum si judetele cu cele mai

multe victime.
Numairul | Total: 896 Total: Total: 408 Total: 1154 | Total: 780
victimelor | Sem 1': 501 | 1041 1048 exploatati | 503 314
din care 230 | 410 prin exploatati exploatati
exploatati exploatati munca prin munca | prin munca
prin munca | prin 2131n
munca agricultura
Nu avem date | lasi lasi lasi Bihor lasi (40+)
(35+) (65)
despre Mures Mures  Salaj Bucuresti Botosani
(35+) (34)

! Detinem informatii defalcate pe baza de tip de exploatare numai pentru prima jumatate a anului 2013.



frecventape | Timis Timis lIfov Satu Mare Bacau
(35+) (31)
judete Bacau lalomita Maramures Maramures
(30)
Olt Arges Arad (27) Galati
Botosani Bihor Mures Mures
(21-35) (21-40)
Vaslui Salaj Timis Arad
(21-35)
Galati Suceava Dolj (21- Timis
35)
Covasna Brasov  Arges (21- Brasov
35)
Brasov Dolj Sibiu (21- Cluj
35)
Prahova Botosani Arges
(21-35)
Arges Suceava Prahova
(21-35)
Dolj lalomita
Calarasi
Constanta
Teleorman

Tabel nr.1. Tabelul centralizat al judetelor cu cele mai multe victime, pe baza adresei de
domiciliu a persoanelor identificate ca victime ale traficului de persoane, din 2009 pana la primul

semestru din 2013.

DEFINIREA CONCEPTELOR. CADRUL LEGISLATIV

Traficul de persoane este definit in Legea nr. 678 din 2001 (cu modificarile si completarile

ulterioare) si este inclus in Noul Cod Penal, la capitolul VII. Traficul si exploatarea persoanelor

vulnerabile si care are la baza definitia Protocolului de la Palermo:

Art. 210 Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in

scopul exploatarii acesteia, savargita:

a. Prin constrdngere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b. Profitind de imposibiltatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea

de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;



c. Prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in

schimbul consimgamdntului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitarii unor drepturi.
(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu
se pedepseste de la 5 la 12 ani.

(3) Consimtamantul persoanei victime nu constituie cauzd justificativa.

Art. 211 Traficul de minori
(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in scopul
exploatarii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.
(2) Daca fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin (1) sau de cdtre un functionar
public in exercitiul atributiilor de serviciu, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Consimtamantul persoanei victime nu constituie cauzd justificativd.

In ceea ce priveste conceptul exploatirii prin munci, definirea legald a suferit modificari
esentiale din februarie 2014. Pana n acest an, prin exploatarea prin munca a unei persoane se
intelegea, potrivit Articolului 2, aliniat 2 al Legii nr. 678/2001:

“a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incilcarea normelor
legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemandtoare de lipsire de libertate ori de
aservire®.

Odata cu intrarea in vigoare al Noului Cod Penal, din definitia actului de exploatare s-a scos
varianta executdrii unei munci sau indeplinirea de servicii cu incdlcarea normelor legale privind
conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate si a ramas la punctul a): “supunerea la
executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat”, legiuitorul subliniind
caracterul coercitiv al actului, restrictionand la aceste tipuri de fapte fenomenul exploatarii.

In privinta definirii exploatirii prin munci si a traficului de persoane in scop de exploatare prin
muncd, majoritatea specialistilor intervievati au facut referire la aceastda lege si la aceste

modificari. Unii au considerat necesara aceasta modificare (cei din sistemul de justitie), astfel



evitdndu-se confuziile create in legaturd cu alte infractiuni din Codul Muncii, cum ar fi

inselaciunea sau incdlcarea normelor legale de angajare.
,,Astfel erau multe suprapuneri, nu era bine, nu era destul de clar, se putea confunda...se
suprapunea cu alte infractiuni din Codul Muncii®. Si acum, dacd ne gandim bine, chiar
nu potfi zice ca toate cazurile in care cineva nu a primit toti banii promigi sau tofi banii la
care s-a asteptat ca asa a ingeles el, sa spunem ca este exploatare. La fel ca §i la restul:
incalcare a normelor primind salarul minim, orele de lucru, conditiile de lucru,
respectarea prevederilor din punct de vedere al sigurantei si al sanatatii, etc., (nu are
casca de protectie §i lucreaza in constructii), nu, nu pofi zice ca acestea toate trebuie
tratate ca §i exploatare. Sigur, nu inseamnd cd nu exista incalcari ale legii i in aceste
situatii, dar nu vorbim de ceea ce cred ca inseamna exploatare” (reprezentant
organizatie care desfasoara activitati de combatere).
,.Gandeste-te, cauti o persoand pentru curdfenie in casd, dai anunfi in ziar - adica
racolezi. Nu ii faci contract de munca, ca nu faci... nu calculezi salariul dupa salariul
minim, ci dupa cat poti sa-fi permiti §i ce mai auzi de la altii, care-i ,, tariful pe piata’”, nu
1i asiguri nu §tiu ce haine, manugi de protectie si imediat ajungi la exploatare §i la trafic,
cum teoretic descria textul legii... sau la ingrijirea varstnicilor sau a copiilor mici ce se
intimpla foarte frecvent in orase. Mi s-a parut prea vag definit, prea in neregula sa
ramana aga textul legii... dadea loc la prea multe interpretari si discutii fara sens”
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
., Cu aceasta modificare sigur o sa avem mai putine dosare pe trafic de persoane in SCOp
de exploatare prin munca si mai multe cazuri pe ingeldciune” (reprezentant organizatie
care desfasoara activitati de combatere).

Reprezentantii organizatiilor care ofera servicii sociale, au altd parere. In opinia lor, cu aceasti

modificare de text, ,,terenul de miscare” al traficantilor s-a largit, fiind mult mai greu de dovedit

si ei scapa cu pedepse si mai mici, iar efectul de descurajare al pedepsei penale devine minim sau

chiar nul.
,,Si aici este vorba nu numai de faptul ca este exploatare, Ci Sunt de fapt filiere de crima

organizata. Se demonstreaza, in general, ca sunt organizati foarte bine, cel care

2 de ex. Art.264, Art. 265

10



recruteaza, cel care transporta, cel care gazduieste... seful acestora care tine legatura cu
furnizorul de servicii din statul respectiv, iar noi trebuie sa demonstram ca nu este o
incalcare a legislatiei muncii, ci practic este o exploatare, este o determinare fortata a
muncii in folosul unor entitati criminale. Traficul de persoane implica cel putin 2-3
persoane care sunt constituite n scopul recrutarii, transportului si exploatarii uneia sau
a mai multor persoane, in folos propriu sau in folosul altuia™ (reprezentant organizatie

care oferd servicii de asistentd).

In descrierea si definirea fenomenului exploatirii prin munca in strainitate respondentii

vorbesc despre o abordare mai larga, de la incadrarea persoanei intr-o categorie profesionala care

este mult sub nivelul pregatirii, nerecunoasterea calificarii profesionale, a diplomei si

experientei, pana la platirea persoanei pentru muncd in strdindtate conform salarizarii din

Romania, oferirea unor conditii de munca sub nivelul standardelor minime, plata pe baza unor

norme etc.

., Foarte multi de ai nostri care au plecat cu calificari recunoscute, cu calificari cautate,
vorbesc de cei din IT, vorbesc de segmentul medical, de asistenta medicala, intr-un mod
foarte frontal se Tntalnesc cu o reticentd in ceea ce priveste recunoasterea acestor
diplome sau a experientei profesionale din Romadnia. Daca el este medic in Romania,
trebuie sa treaca prin niste examene §i sa existe o perioadd de adaptare, sa faca o
anumitd perioada de timp, destul de lunga, un fel de voluntariat. La un salariu extrem de
mic, la limita incalcarii legislatiei din tara respectiva. Si ai nostri nu au incotro.”
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

,»oUnt extrem de mulfi cetateni care au studii tehnice in constructii. Au plecat in spatiul
extra-comunitar in Maroc, Arabia Saudita, in Israel, In care statutul lui de inginer,
experienta lui din Romdnia nu i-a servit prea mult, in conditiile in care patronul de acolo
il mentine pe post de sef de echipa, sef de formatie, ii foloseste experienta profesionala,
dar este retribuit intr-o marja de intelegere, incalcind normele de munca mai ales din

- 3

Israel sau Arabia Saudita” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Descrierea exploatarii conform textului Codului Penal actual este clasificatd de catre

reprezentantii organizatiilor care ofera servicii sociale ca forma severa de exploatare, respectiv

forma cea mai severa a exploatarii (finerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de

lipsire de libertate ori de aservire).
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Exista multe ilegalitati si in ceea ce priveste firmele de recrutare a fortei de munca, acestea fiind,
de multe ori, prima veriga in traficarea unor persoane in scop de exploatare prin munca. Potrivit
specialistilor intervievati si in concordantd cu literatura de specialitate, Romania reprezinta o
sursd importantd de trafic de persoane in Europa.

,.La firmele private de plasare a locului de munca se pot intdmpla multe nelegalitati.
Mulyi care se duc la firme din acestea vin pe urma la noi si ne zic ca li s-au solicitat nigte
bani in avans pentru contracte, dar locul de munca nu a mai fost obtinut” (reprezentant
organizatie care ofera servicii de asistenta).

., A scazut oferta de piata si remunerarea in Spania si in Italia in ultimii ani. Acasa li se
spune o anumitda sumd, §i cda vor avea §i spatiu de locuit, §i cand ajung la destinatie — ca
de multe ori nici nu ajung la destinatie, i cazeaza in locuri insalubre fara conditiile
necesare, sunt tinufi la limita de subzistenta si exploatarea este la maxim” (reprezentant
organizatie care desfasoara activitati de combatere).
In ceea ce priveste exploatarea internii prin munci, sectoarele in cazul cirora putem si vorbim
despre exploatare severa prin munca sunt: agricultura, cresterea animalelor, constructiile si
serviciile casnice. A fost de asemenea amintita industria usoara, in primul rand prin intermediul
unor firme strdine care, potrivit unuia dintre specialistii intervievati, nu au o viata lunga.
Victimele sunt in general cetiteni ai Romaniei.
Referitor la dimensiunile fenomenului intern am primit raspunsuri foarte diferite. Unii dintre
specialistii intervievati sunt de parere ca fenomenul pe plan intern nu exista.

,.Pentru ca o infractiune sa fie definita ca exploatare prin munca trebuie sa fie posibil de
probat faptul ca victima a fost obligata, fortata sa lucreze. La noi in fara nu prea existda
asa ceva, eu in ultimii 4-5 ani nu am avut nici un caz.” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).

,,Ce exploatare severa? Nu exista exploatare prin muncd. Nu putem vorbi de exploatare
severd prin muncd. In judet nu vin lucrdtori din alte judete, judetul se descurcd cu
lucratorii proprii. Exista eventual munca fara forme legale. ...Sunt cazuri rare, izolate,
din necunoastere de legislatie. Legislatia nationala e destul de dura, penalizeaza
persoana cu 10000-20000 lei, iar peste 5 persoane este infractiune. QOamenii au

constientizat ca trebuie sa se conformeze legii. Exista firme care recruteaza pentru
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munca in strdaindatate. Acolo cei care mediaza, Intr-adevar, uneori nu respecta legea.

Acolo pot fi cazuri” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
Altii in schimb, in general specialisti care lucreaza pe teren (asistenti sociali §i politisti),
considerd ca exploatarea prin munca este foarte frecventa:

., Cazurile care ajung in atenfia noastra sunt cazurile cele mai grave, cand oamenii nu au

primit nici un ban. Cei care au fost platiti cu oricdt de putini bani, nu reclama. Si sunt

foarte multi care se duc la munci sezoniere si primesc asa de putin bani, incat pleaca

acasa fara nimic pentru ca ceea ce au primit le-a ajuns eventual pentru tigari.”
(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
. Daca as aprecia riscul in Romania pentru exploatare prin muncd, ar fi undeva la 40%.
De la tinerele care au ca si singura varianta sexul pe bani, pana la marea majoritate a
celor care sunt lipsiti de o solutie viabila de trai. Si cred ca am fost indulgent cand am
spus 40%. Pentru cd in situatie de risc sunt inclusiv si oamenii care traiesc undeva la
linia de plutire, la limita subzistentei sau sub minimul subzistenfei. Pentru ca este dispus
acest personaj, daca are si copii, sa faca orice ca sa ducd o bucatd de pdine acasd. La
nevoia disperata de a te intrefine imediat apare traficul, sau infractionalitatea in vasta
totalitate a ei. Fie ca fura, fie ca vand droguri, incep sa fie consumatori de alcool.

(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Exploatarea in agricultura

Unul dintre specialistii intervievati, de profesie sociolog, expert in sociologie rurala explica

diferenta dintre diferitele regiuni istorice in ceea ce priveste marimea fermelor, argumentand ca

cei mai vulnerabili la exploatare sunt acei muncitori care merg sa lucreze la fermele din

Transilvania.
,.In Transilvania cele mai mari ferme sunt cele cu terenuri agricole de o suprafati intre
50-100 de hectare, acestea sunt cele mai performante, fiind mecanizate in grade diferite.
O alta forma sunt fermele specializate pe cresterea animaleleor, in aceste cazuri sute de
hectare de pasune sunt cumparate si adunate de obicei de o familie. Aceste doud tipuri de
ferme sunt in dezvoltare i au capacitatea de a angaja lucratori.” (expert sociologie
rurald)

Lucratorii agricoli presteaza servicii ca zilieri sau ca slugi.
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Muncitorii sezonieri, zilierii
., Localnicii trebuie sa faca rost cumva de lucratori si exista diferite modalitati de a-i
recruta. Una dintre modalitati este cea care a fost aplicata §i de fostele CAP-uri, §i
anume adunarea unor echipe de lucratori din zone mai sarace pentru munci sezoniere.
In CAP-uri era totusi, Intr-o oarecare mdsurd, controlat felul in care acesti lucratori au
fost tratati. Aceasta practica a ramas in viata in secuime, in cazul unor munci sezoniere
cum ar fi culegerea cartofilor, proprietarii firmelor se deplaseaza cu o remorca in
localitati in care exista o comunitate mai mare de romi sau, In ultimul timp, spre zonele
mai sarace din Moldova §i aduna 30, 40, 50 de persoane, ii imbarca in remorca §i ii duc
la lucru. Oamenii lucreaza pentru produse, lucreaza o luna doua si pleaca acasa cu un
sac sau doi saci de cartofi. Ei bine, nu au nici contracte si nici un fel de protectie la locul
de munca, e doar munca la negru, dar oamenii sunt fericifi sa vina. Dar vreau sa adaug
ca acest lucru nu este o forma noua de munca, in zonele In care nu se pot cultiva
cereale, migrarea oamenilor spre alte zone pentru munci sezoniere este o tradisie de
secole. Deci, muncitorii s-au dus dintotdeauna la secerare din Maramures in Partium si
in Ungaria, in prezent cei din Maramures stau destul de bine din punct de vedere
economic, deci probabil nu merg la fel de mult, dar moldovenii si romii, da. Si desigur, in
multe situatii exista un intermediar care se ocupa de recrutarea lucratorilor, in cazul
acesta, daca si el este prezent, el raspunde de munca si de retribuire.” (expert sociologie

rurald)

Slugarnicia
»S-a rdspandit in unele parti o forma traditionald a angajarii, slugarnicia. Sluga se
integreaza in familie ca un membru de familie i, de obicei, o sluga este angajata atunci
cand un membru de familie lipseste, de exemplu nu este barbat tanar in familie, iar sluga
angajata efectueaza muncile si mandancda mdncarea pe care ar manca-0 acesta. Si este
integrata in familie ca si organizatie lucrativa, ca membru de familie. Multe dintre aceste
slugi sunt copii, adolescenti care provin din familii foarte sarace si chiar si faptul ca nu
trebuie ca parintii sa le dea sa mandnce constituie un avantaj. Mulfi au o deficientd

mentala usoard, a caror angajare, orice fel de angajare in alta parte ar fi problematica,
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si cu siguranta sunt usor de exploatat. Gradul de dependenta, conditiile, gradul de
exploatare probabil difera de la caz la caz.” (expert sociologie rurala)
Apare o reticenta in ceea ce priveste incadrarea acestor fenomene ca si exploatare.

,.In practica autohtond nu cred cd se poate vorbi de exploatare, deoarece totul se petrece
sub ochii satului. Exista niste reguli stabilite de comunitate. Salariul nu este in raport cU
profitul, ci in raport cu situatia sociald a slugilor. Intr-un sat sd se ducd cineva slugd la o
gazda este rugine, se duc cei care au o dizabilitate si care nu ar gasi altceva sau cei care
provin din familii foarte sarace, copii, adolescenti. Slugile se duc de obicei intr-un alt
sat, nu n satul de unde provin.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de

combatere).

Minorii exploatati prin munca
Cele mai vulnerabile victime sunt copiii, Tn cazul lor exploatarea se poate asocia cu alte firme de
violenta, iar consecintele pot fi devastatoare in ceea ce priveste dezvoltarea copilului: abandon
scolar, tulburari comportamentale, diferite deviante.
.91 mai sunt copii, adolescenti ca si slugi la oi, sarcina lor este de a se duce cu turma de
Ol in frig si ger si sa ajute la muls. Acesti tineri dorm de obicei cu oile. Se intdmpla
frecvent ca antreprenorii/patronii sa fie oameni cu cultura, iar ca sluga este ,,angajata’

o persoand aflandu-se la celalalt pol al ierarhiei sociale.” (expert sociologie rurala)

,,O alta forma sunt copii astia din judegul Vaslui, care sunt folositi de parinti sau dati de
catre parinfi in salasurile acestea unde sunt turme de oi sau de animale, copii pentru
care la un moment dat comunitatea nu reactioneaza si nu ia atitudine. Fata de faptul ca
sunt abuzati, fata de faptul ca sunt violentati, e o forma de apatie, de indiferenta, care se
rdsfrange intr-un comportament negativ, chiar deviant al copilului viitor adolescent i
cresterea ratei de abandon a scolii.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati
de combatere)

,,Zona este pretabila la a folosi copii. De ce? Stdnele acestea cu oi, capre, animale sunt
in afara localitatilor. Foarte, foarte rar sunt verificati cei care au aceste animale §i
practic am avut oameni certafi cu legea care s-au ascuns in aceste salaguri, locuri
izolate, sate in apropierea padurilor. Copiii, pe langa faptul ca sunt fortati sa consume

alcool §i sa fumeze, sunt initiati in activitafi ilicite de furturi. Am avut, in ultimul timp,
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cdteva cazuri de violenta sexuala printre acesti copii. Nu trebuie lasata doar politiei
interventia in astfel de situatii” (reprezentant organizatie care desfasoara activititi de
combatere).
Specialistii constata cu regret ca, prin aceste fenomene, inegalitatile sociale se adancesc din ce in
ce mai mult.
JIn timp ce patronii/fermierii devin din ce in ce mai instarifi, mecanicizarea
muncilor ia amploare, iar posibilitatile lucratorilor de a lucra se limiteaza din ce
in ce mai mult, lucratorii care au trait din munca ziliera devin din ce in ce mai
saraci.
Banii se duc acolo unde se concentreaza pamanturile, unde exista mult teren.
Acesti fermieri vor avea mai multe sanse la mecanicizare, ceea ce inseamnd cd
exista in continuare munci sezoniere, dar exista mai putina nevoie de lucratori pe

termen lung.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Legislatia si traficul de persoane in scop de exploatare prin munci

Cum am subliniat si anterior, specialistii care lucreaza in domeniul asistentei sau reintegrarii
victimelor trateazd exploatarea prin muncd ca un fenomen raspandit si care trebuie abordat
integral cu toate nuantele existente, chiar interpretat ca o forma de incédlcare sau ingradire a
drepturilor omului.
,,Din punctul meu de vedere exploatarea se intdmpla atunci cand oamenii sunt pugi sa
lucreze sambata sau chiar §i duminicd, cand programul se prelungeste pana la 10-12-14
ore intr-o zi, cdnd omului i s-a promis un salariu si niste beneficii pe care nu le mai
primeste. Exista uneori niste asteptari care nu pot fi atinse §i sub pretextul ca muncitorul
nu a satisfacut norma, este pus sa lucreze mai multe ore, sau nu i se mai dau beneficiile
promise. O forma mai severd ar fi atunci cand oamenii pleaca de la un loc de munca si
actele nu-i sunt puse la dispozitie. Nu are nici o dovada ca a lucrat, nu poate beneficia de
un somaj.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
,,Formele cele mai ugoare ale exploatarii nu pot fi interpretate ca atare in perspectiva

legislatiei actuale, desi in opinia mea reprezinta exploatare. Odata ce tu nu ai platit
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’

pentru el ce trebuie, I-ai pacalit, I-ai indus in eroare, este exploatare dupa parerea mea.’
(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

,.Din perspectiva mea este o atingere foarte grava la adresa mai multor norme sociale,
odata la libertatea sau libertatile individului, in al doilea rand la adresa economiei

nationale gi, nu in ultimul rénd, eu o vad si din perspectiva securitdtii nationale.’

(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Codul Penal

Pe langa definitiile tratate in capitolul introductiv, mai sunt definite cateva infractiuni legate de

exploatare prin munca:
,.In cazul n care nu se intrunesc toate elementele pentru trafic de persoane mai existd
Supunerea la munca fortata sau obligatorie, sclavia si, In unele cazuri de minori, rele
tratamente aplicate minorilor.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de

combatere).

Sclavia este definita in articolul 270 din Codul Penal:

(1) Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi, se

pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste.
., ...depinde de conditiile in care lucreaza acesti oameni: conditii de sclavie cand sunt
inchisi, izolati, nu au voie sa paraseasca incinta plantatiei, tinutfi fara mancare §i
bautura, numai chiar sa supraviefuiasca §i sa aiba un pic de putere de munca, sunt
batuti, cateodata crunt, ca sa lucreze mai rapid, sau dupa cheful
,.supraveghetorului/ilor”. La aservire e vorba si de lipsa alternativelor, dar din cauza
exploatatorului, nu ne referim la lipsa locurilor de munca, Ci la situatia in care creeaza o
imposibilitate de a avea alte alternative decdt sa lucreze pentru exploatator (cu datorii,
cu santaj, etc.).” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

Prin supunerea la munca fortatd sau obligatorie, potrivit articolului 210 din Codul Penal, se

intelege: fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decat cele prevazute de dispozitiile legale, la

prestarea unei munci 1mpotriva vointei sale sau la o muncd obligatorie, se pedepseste

cu Tnchisoare de la unu la 3 ani.
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Un articol foarte important introdus si in Codul Penal este articolul 214, potrivit caruia este o
infractiune sa “beneficiezi” de munca sau prestarile persoanelor exploatate.
”Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 181, prestate de o persoana despre care
beneficiarul stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava. (art. 214, Cod Penal)
Nici unul dintre specialistii intervievati nu au intalnit cazuri in care “beneficiarii” ar fi fost trasi
la raspundere penal pentru astfel de fapte. Este o parere generala faptul ca este foarte greu de
dovedit ca cineva stia ca persoana respectiva care lucreaza pe proprietatea lui sau care are grija
de animalele lui este tinutd acolo in regim de sclavie sau de aservire, dar la fel de greu de
imaginat este ca nu au habar despre aceste fapte sau cel putin de faptul exploatarii.
“Oricum de exploatare, sau cel putin de incalcarea normelor privind conditiile sau
relatiile de munca sigur stie (patronul sau angajatorul - n. e.), ca .... nici el nu crede ca
se Intampla prin minune sa fie terenul sau de mii de hectare ras, produsele sa fie sortate
si ambalate de 10 persoane, cu cdte ai tu contract de munca. Pivnitele, grajdurile unde
sunt ,,cazate” acesti lucratori se afla tot pe terenul lor. Munca la negru exista gi
toleranta fata de asta e mare, atdt in Italia cat si in Spania. Ca aga s-au construit i
prospera multe tari vestice, prin munca celor din Polonia, Cehia, Romania §i acum
Bulgaria, urmeaza Ucraina...” (reprezentant organizatie care desfasoara activititi de
combatere).
“... siin cazul din C., intr-un sat apar zeci de oameni amaradti, copii §i adulti amarati, ca
11 vezi cum sunt imbracati, cum aratd, cum se comporta. Vezi unde stau, ca doar stau pe
pamdntul si in “cladirea”, ta despre care stii ca este/a fost grajd pentru animale... Nu ai
cum sa nu §tii ca acesti oameni sunt tratafi inuman. Si lucreaza pentru tine, chiar daca
mai este cineva sau sunt cei care mediaza intre voi. Dupa mine ar trebui pedepsiti penal.
Din pdcate primesc numai amenzi de la ITM cel mult > (reprezentant organizatie care
ofera servicii de asistenta)
“Da, ne-am cunoscut sigur, ca am avut grija si de animalele lor. Erau animalele
stapdnilor si mai aduceau §i din sat... trei, cinci, opt vaci, depinde. Si ce imi mai dadeau,

cd alti bani eu nu aveam. De vorbit, am vorbit numai de vaci. In rest, nu... numai cu
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baiatul (iubitul tinerei - n.e.), dar era si el ca si noi, §i el avea stapan.” (victima
exploatatd in Romania).
Unul dintre punctele forte ale legislatiei din Romania este faptul ca incorporeaza conventiile si
deciziile europene in ceea ce priveste exploatarea prin munca si traficul de persoane.
“Legislatia din Romdnia se bazeaza pe cele mai importante documente €Uropene:
Decizia Consiliului Uniunii Europene privind lupta impotriva traficului de persoane §i
Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de persoane. Acest
document a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 300 din 2006.”(reprezentant
organizatie care realizeaza activitati de combatere)
In ceea ce priveste protectia victimelor, ele au dreptul de a avea avocat din oficiu, precum si
asistentd juridica, medicald si psihosociala mediate prin Centrele regionale ale Agentiei
Nationale Impotriva Traficului de Persoane si asistentd pe parcursul procesului asigurat de
specialistii Centrelor regionale ale ANITP.
Cele mai multe probleme au fost semnalate legate de aplicabilitatea legilor. Cercetarea penala se
demareaza la plangerea victimei, iar victimei ii este greu sd depund plangere.
,,Obligatoriu trebuie sa depuna pldngere, altfel nu se pot recupera, nu se poate pune
sechestru asigurator, nu pot fi trasi la raspundere.” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere)
Cauzele neraportarii sunt multiple si complexe, dar cel mai des amintite de specialisti sunt
rusinea, frica, dar si faptul ca multe dintre victime nu constientizeaza ca au fost exploatate, ca
ceea ce li s-a intamplat este un fapt penal.
., Este greu si pentru ca multi nu vorbesc, nu se vad ca victime ale traficului. Ei percep ca
au fost pdcaliti, dar cred ca vina a fost a lor ca i-au crezut §i... ,,Domnule, asta s-a
intamplat, am fost prost, am platit”. Este greu, in astfel de situatii, sa le explici ca au
dreptul la recompense, dar trebuie sa colaboreze cu noi. Si acum am un caz, in Spania, 7
persoane, dar unu nu a vrut nicidecum sa se declare parte vatamata, ramdne martor.
Asta e. Si au fost in acelasi loc, tinufi cu totii in conditii groaznice, lucrau mult, din greu
§i nu au primit nici un euro. Le-au promis peste 1000 de euro.” (reprezentant organizatie
care desfasoara activitati de combatere).

Existd victime care acasa sunt in situatii atat de disperate, ncat, oricat de grava li se pare celor
din jur si specialistilor exploatarea prin care au trecut, ei declara ca si asa le-a fost mai bine decét
acasa.
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,Sunt cei care asa ne spun: Fard acest domn care m-a dus nu as fi putut pleca in
strdindtate. Ii mulfumesc”. (victima exploatati in Spania).
”Daca cei din sat nu ar fi sesizat politia §i nu te-ar fi luat de acolo, ai fi dorit sa pleci?
Nu stiu... de plecat ... nu cred ca as fi plecat, daca nu ne-ar fi batut si din astea, daca am
fi avut voie sa mai iegim, sa vorbim si cu altii... nu as fi plecat. Dar nici asa... ce sa zic,
unde sa plec, nu am nimic, absolut nimic.”(victima exploatata in Romania).
Cand intervin aceste obstacole victimele rareori fac plangere la Politie. Acest lucru se intampla
doar in cazuri foarte grave si cand cineva se simte responsabil pentru ceilalti. Fac pentru ceilalti,
mai putin pentru ei.
., Am venit totusi acasa, cu 2 zile mai repede decdat ceilalti. Cand am vazut ca s-au intors
fara bani i-am reclamat la Politie. ”(victima exploatata in Romania).
Majoritatea victimelor exploatate prin munca sunt motivate in sesizarea autoritatilor de speranta
obtinerii unor recompense materiale, sau cel putin recuperarea pierderilor materiale: salariul pe
care ar fi trebuit sa 1l primeasca pentru munca lor.
,,O fac cand nu primesc banii la care s-au asteptat, nu am avut nici un caz in care ei sa
se planga din cauza ca nu au avut conditii de locuit, nu au avut apa sau ce manca, ci
pentru cd nu au primit banii §i vor sa-i recupereze. Au lucrat, au tras din greu §i nu au
primit nimic sau mai nimic. Atunci ne relateaza si alte detalii.”” (reprezentant organizatie
care desfasoara activitati de combatere)
Aceste recompense intarzie sau nu apar deloc.
,,Cu partea de recompense este mai greu. Recompensele se vor putea da dupa terminarea
procesului, care poate sa dureze 4-5 ani, daca partile vatamate s-au constituit pargi
civile. Dar nu este foarte simplu. Acesti bani nu se vor primi automat. Dacd inculpatii au
bunuri, se pune sechestru pe acestea . De multe ori, acestia nu au bunuri. Chiar daca au,
victimele vor trebui sa angajeze un executor judecatoresc, care iardsi costda bani. Dacad-S
multe parti civile, banii obtinuti in urma executarii fortate a bunurilor se vor imparti
intre tofi acestia. Intr-un final, banii pe care o si-i primeascd peste 4-5 ani eventual, vor
fi mult mai putini decdt spera.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
Specialistii din domeniul asistentei acordate victimelor sunt de parere ca procesele sunt greoaie,

dureaza mult, iar sistemul juridic revictimizeaza persoanele exploatate.
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., Sistemul juridic revictimizeaza victimele. Cand ai un dosar penal gi cand te cheama pe
banii tii de fiecare data la instantd §i cand constafi in instanfd ca un avocat mai
smecheras inventeaza tot felul de scuze, iau amdnare, iar pui victima pe drumuri. Tntr-o
situatie de trafic de persoane niciodata nu poate sa fie o situatie linistita din punct de
vedere psihic. Intalnirea victimei cu faptuitorul este asemenea unui act de teroare la
adresa psihicului ei. Este frica, dar este si rusinea care planeaza ca si alta piedica.. ia
uite ca rdd astia de mine.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistentd).
Dreptul la asistare juridica gratuitd a persoanelor care se constituie par{i vatamate se refera la
perioada procesului penal, dar nu si la recuperarea daunelor sau a recompenselor. Teoretic aceste
recompense, daune, ar trebui sa fie platite de persoanele condamnate, dar care, dupa cum arata
experienta victimelor si a profesionistilor, nu se supun acestor hotirari. In aceste cazuri
persoanele vatamate ar trebui sa inifieze un proces pentru executare, ceea ce nu mai are regim de
gratuitate. In exercitarea drepturilor lor intervin si aici obstacolele materiale: au sanse si
recupereze banii, dar inainte trebuie sa plateasca o taxa si deznodamantul actiunii este nesigur.
., Nu am primit nici un rdspuns, nici de la Vaslui si nici de la lagi. A fost aici un avocat
care a spus cd daca ii dam bani, el o sa scoata banii pentru oamenii astia. Daca as sti
precis-precis, as imprumuta eu niste bani, daca as vorbi eu cu un avocat sau un
Judecator si as sti ca oamenii igi vor primi banii. Macar 20%-30%, dar sa le dea ceva.”
(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
,Am fost sa iau hotardrea, am cautat avocata. Mi-a zis ca ne va costa 100 lei. N-am avut
decét 60, i-am lasat banii aceia. Nu am primit hotararea nici azi. A mai venit cineva §i
ne-a spus ca daca platim un avocat, o sa fim recompensati pentru perioada aceea. Dar
nu am avut bani si de atunci nu mai stiu nimic. Sunt deja 4 ani. Astia au facut recurs la
Bucuresti, dosarul a fost mutat la Bucuresti. Pe mine m-au mai chemat odata la lasi si au
mai venit inca doi din alte localitati. Am spus ca-mi sustin declaratia. Pe restul nu i-au
mai chemat. Ar fi bine sa fim despagubiti, sa primim mdcar banii pe munca noastra.”
(victima exploatatd in Romania).
., Legat de daune §i recompense... foarte rar reusesti ceva. Sincer, cdteodata mi-e si jena
sa vorbesc despre asta cu victimele. Noi nu am reugit in nici un caz sa primim bani de la
condamnati. Pana am ajuns sa primim hotardrea definitiva si irevocabild, ei nu mai

aveau nici un bun pe numele lor. Ei stiu ca risca sa-si piarda banii §i e primul lucru pe
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care 1l rezolva, repede gasesc pe cineva, un neam, sofia, nepotul, cineva i trec toate
bunurile pe numele lor. Sa va dau un exemplu: cazul a fot in 2006, in 2012 am primit
hotardrea judecatoreasca cu care ne-am dus la executor, care a acceptat cazul si a facut
o reducere. E vorba de 15000 de EURO de recuperat pentru doua persoane: una majora,
una minord. A costat 800 de RON. Suntem in 2014 si nu au primit nimic. Cica nu au ce
executa, ca au datorii §i catre stat. Cu toate ca ne-au ajutat §i altii §i puteam sa spunem
exact ce proprietafi aveau, case, apartamente, magini... singura noastra sansa este sa
gasim un avocat, executor in Spania. Stim ca acolo unul dintre traficanti are case. Dar
asta iaragi e foarte complicat. Si oamenii acestia nu-si pot trdi viata incheind acest
capitol” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
Cheltuielile de deplasare ale victimelor si martorilor nu sunt decontate. Teoretic avocatul poate
s ceara acest lucru, cheltuiala adaugandu-se la celelalte cheltuieli de judecata si ar trebui sa fie
restituite impreuna cu daunele materiale si morale dupa terminarea procesului.
., Va dati seama ca am cheltuit niste bani si ar fi bine sa stim daca o sa ne primim banii
sau nu.” (victima exploatata in Spania)
,Am fost chemati la Vaslui pentru declaratii de mai multe ori. Ne-am dus de trei ori, de
fiecare data am platit 30 lei, in total 90 lei. Pe degeaba, ca nu stiu daca ne vor compensa
sau nu.” (victima exploatata in Romania, mama a doua victime minore).
Desi exista cadru legal pentru ca victimele sa fie recompensate de stat in timpul procesului penal,
ca ulterior acesti bani sa fie recuperati de la inculpati pe baza Ordinului nr. 335 din 29 octombrie
2007 pentru aprobarea Mecanismului National de Identificare si Referire a Victimelor Traficului
de Persoane, acest lucru se intampla foarte rar, pentru ca judecatorii aproba platirea acestora doar
daca exista acte justificative.
., Exista cadru legal, dar nu se prea aplica. Este posibil sa i se avanseze victimei niste
cheltuieli de catre stat, dar este nevoie sa justifice acesti bani cu facturi, ceea ce ea de
obicei nu are. De 7 ani de cand lucrez aici, o singura data i s-a alocat unei cliente de a
noastra 98 Ron. Atdt. Noi nici nu mai cerem dupa ce am vazut ca este imposibil de

obtinut.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Legislatia muncii in contextul exploatarii prin munca
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Legea cea mai dezbatutd de cei intervievati a fost Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, asa numita “Lege a zilierilor”.

Potrivit specialistilor intervievati, printre cei mai vulnerabili la exploatare si trafic sunt zilierii
din agricultura. Parerea generala este ca legea are multe lacune si din perspectiva lucratorilor, dar

si din perspectiva angajatorilor.

., Zilierii sunt luati in evidenta de catre orice beneficiar pe baza unui registru. Registrul
trebuie completat in fiecare dimineata (...) Zilierii sunt remunerati cu o suma care sa nu
fie mai mica decdt salariul minim pe economie pe ora, durata muncii lor poate fi pand la
12 ore, durata activitatii unui zilier la un beneficiar nu poate depasi 90 de zile pe an.
Zilierilor li se retine impozitul de 16% si acesta este virat de catre beneficiarul de lucrari
Ministerului Finantelor Publice” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de

combatere).

"Legea zilierului" prevede drepturi si obligatii clare pentru astfel de muncitori, dar, aceasta lege

n sine, ofera un cadru pentru exploatare si trafic de persoane.

., Prin legea zilierului sunt aparate interesele angajatorilor, dar nicidecum cele ale
angajatilor. Zilierul plateste impozitul, angajatul nimic. Angajatul este neasigurat §i nu
are nici un fel/ de protectie” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de

combatere).

,Munca pe care ar trebui sa 0 presteze zilierii ar fi munca ocazionala, in schimb ei
deseori presteaza munci pe o perioada mai lunga, o luna sau cateva luni. Deoarece un
zilier poate sa presteze doar 90 de zile intr-un an pentru un anumit beneficiar, deseori
exista grupuri de fermieri care schimba muncitorii intre ei, constituind, astfel, un circuit

de trafic legalizat.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Cu toate acestea, unii specialisti, care privesc aceastd lege din perspectiva angajatorilor considera
ca aceasta lege 1i defavorizeaza inclusiv pe angajatori sau posibili angajati.
., Legislatia privind reglementarea statutului de zilier nu este foarte reusita. Pe de o parte
este foarte complicat pentru zilier. Pe de alta parte si pentru angajator este foarte

restrictiv. Eu, de exemplu, daca am nevoie de ajutor odata pe an pentru curdgenie, nu pot
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sd angajez o persoand fizicd, ci doar o firmd. Si nu am atdtia bani. Inseamnd cd acesti
muncitori vor lucra la negru.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

»Cand oamenii aud de plata taxelor, refuza sa vina. E prea complicat pentru ei, unii
dintre ei nu §tiu sa citeasca §i sa scrie. Sunt atdt de saraci, incdt e prea scump pentru ei
sa vina la oras sa plateasca taxele. Nici nu au habar unde si cum trebuie sa faca asta.

Asa ca, daca vreau sa-mi fac munca 100% legal, voi ramdne singur” . (angajator).

CARACTERISTICI ALE EXPLOATARII PRIN MUNCA 1IN

AGRICULTURA

Tendinta fenomenului
Specialistii intervievati au fost in general ori foarte pesimisti, ori foarte optimisti vis-a-vis de
tendinta fenomenului, altii dau semne de ingrijorare datorita neglijarii importantei acordate
acestei teme, atat in tara, cat si in tarile de destinatie.
,,0amenii s-au pus in legalitate in ultimii ani. Fenomenul nu prea exista pe plan intern.”
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
In tard nu exista deloc, in straindtate da, existd, am avut 3-4 cazuri n ultimii 5 ani.”
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
., La noi situatia merge din rau in mai rau. Uneori am impresia ca noi am uitat sa fim
oameni, prieteni, colegi” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
"Erau foarte mulfi romdni acolo. Am inteles ca mai era un loc asemanator, unde erau tot
romani, cazati §i tratati in acelasi fel. Erau femei cu copii mici, pe care ii carau in spate
pe camp.” (victima exploatata in Italia).
Conform tendintelor internationale si Romania s-a ocupat mai mult de studierea si prevenirea
exploatdrii sexuale, exploatarea prin munca rdmanand in umbra. Unii specialisti fac aceasta
paralela intre a se ocupa de tematica (identificare, campanii, crearea de servicii conform nevoilor
grupului tintd) si a identifica cazuri si se asteapta sa fie mult mai multe cazuri si In Romania si in
straindtate.

wEu cred ca sunt mult, mult mai mulfi. Daca ma gandesc la cazurile pe care le
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cunoastem, ei s-au intors cu resurse proprii, ma rog cu ajutorul familiei, al cunostintelor,
sau au fugit in grup. Pentru ca ei sunt recrutati in grupuri mai numeroase comparativ cu
victimele exploatarii sexuale. Si daca reugesc sa scape tot asa in grupuri, ei trec mai usor
peste aceste evenimente, chiar daca experienta a fost groazmica. Pentru ca nu au fost
singuri, nu se invinovatesc atdt de mult - ca nu a reusit nici George, nici Mitica, etc. §i au
un sprijin, macar unul pe altul...si atunci e mai greu §i cu denuntul. Daca denunfi si
ceilalti trebuie sa spund. Si daca nu vor unii... € greu.” (reprezentant organizatie care
ofera servicii de asistenta).

..Ne ingrijoreaza enorm informatiile care au aparut in presa in ultimele luni legate de
sute si mii de cetateni romani exploatati in agricultura in ultimul hal si despre care nu se
Vorbeste mai nimic in Romania si nu stim ce se face in Italia. Ne este foarte greu sa avem
o viziune clara si corecta de aici. Fapt este ca situatia este mai mult ca ingrijoratoare.”

(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Descrierea lucritorilor exploatati din punct de vedere social
Din perspectiva specialistilor, lucratorii exploatati fac parte din cele mai vulnerabile categorii
sociale: persoane necalificate, care traiesc sub nivelul de subzistentd, cu nivel de educatie scazut,
tineri din centre de plasament, multi de etnie roma.
,»»INoi suntem in sat 580 persoane, din care 280 sunt copii. Sunt necdjiti oamenii de aici.
Saracii au lucrat 21-22 de zile fara sa primeasca nici un ban. La noi n-au unde sa
lucreze. Ca la noi, din pensii, alocatii si ajutor social, cam din asta trdiesc oamenii.
Locuri de munca nu sunt, exista in tot satul 4 persoane care au un loc de munca,
invatatoarea, asistent medical si 2 barbati care au magazin. Oamenii sunt foarte necajifi
la noi, majoritatea nu au nici pamant. S-au bucurat saracii ca pot sa lucreze §i ei ceva §i
uite cum au pdtit” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
,.Noi locuim aici 6 copii si 3 adulti. (Ne arata o casa constand dintr-o camarutd de 6m?2.)
Soful meu s-a dus pentru bani §i nu ca sa fie plecat pur si simplu trei saptamadni.”
(membru al familiei, victima exploatatd in Romania).
,»ount persoane cu 4-5-6 clase, din mediul rural sau orasele mici care nu si-au gasit de

lucru in aceste localitati” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
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,,Sunt persoane cu nevoi speciale, femei cu copii mici pe care trebuie sa-i intrefina §i alte
persoane care sunt nevoifi sa lucreze si acceptd orice” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).
»,80% a celor vizati sunt de etnie roma, pentru ca ei sunt cei mai vulnerabili, nu sunt
calificati si accepta orice pentru ca sunt extrem de saraci” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).
»Uitati-va ce se intdmpla in centrele de ingrijire a minorilor, a copiilor abandonati, care
sunt dati afara din aceste centre la 18 ani. Care nu au avut suportul emotional al unei
familii, ci care s-au aflat in ingrijirea unui angajat, a unui functionar. Si care Se
indreapta catre prima mdnd intinsd, care, in foarte multe situatii, este chiar a
traficantului (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
, Nu am avut nimic. Tata a murit, dupa aceea si mama. Fratii §i ei saraci, cu familiile
lor.”” (victima exploatata in Romania).

Dar sunt si din alte categorii: persoane care se gandesc ca ,, mie NU mi se poate intampla”.
, Acestia minimizeaza riscurile si nici nu se informeaza” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).
., Multi nu intreaba mai nimic, daca vine unul care zice ca el a fost acolo a vazut §i stie,
ca nu e nici o teapd in aceastd ofertd, il cred si se duc...” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).

Din pacate, chiar si cu pregatire universitara pot fi recrutati, traficati si exploatati:
,,Am terminat la Univ X, Facultatea Y. Dar am lucrat intr-un alt domeniu.” (victima
exploatata in Italia)

Necunoasterea unor limbi de circulatie europeana este un factor de vulnerabilitate pentru cei care

se duc la munca in strainatate.
,,Oamenii ar trebui sa ceara sa semneze contractul in limba romdana. Ei semneaza un
contract intr-o limba pe care nu o inteleg.” (reprezentant organizatie care desfiasoara
activitati de combatere).
,,Cand au plecat din Romania, nu cunogteau limba, dar nici dupa aceea nu au reusit s-0

insuseasca.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
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,Nu au plecat cu un contract, dar au semnat o hartie. Aceste victime nu au stiut cum
arata un contract de munca. Ei au semnat o hartie, de multe ori redactata intr-o limba
straina.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
In ceea ce priveste diferentele de gen, specialistii relateaza ca: ,victimele exploatdrii sexuale sunt
femei, iar victimele exploatarii prin munca sunt de sex masculin. Sunt in cautarea unui loc de
muncd, iar informatiile despre un loc de munca le iau, de obicei, de la cunostinte, prieteni”
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
Cu toate acestea, existd multe femei care sunt exploatate, diferenta Intre modul de exploatare a
femeilor si barbatilor consta in combinarea exploatarii prin munca in agricultura a femeilor, cu
exploatare sexuald sau cel putin violentd sexuala (cel mai des) sau prin alte tipuri de munci in
gospodarie.
A fost exploatata in agriculturd, a fost la cules piersici si, ,,in timpul liber”, a fost
exploatata sexual. Cu toate ca aceste cazuri sunt mai rare. Sau sunt exploatate sexual,
dar, pe langa, mai fac si munca de gospodarie, ingrijesc animalel,e dar si babysitting...
copilul exploatatorului, care conlucreaza cu sotia sigur.” (reprezentant organizatie care
ofera servicii de asistenta).
,.Pe sora- mea a incercat si...stiti, intelegeti, nu... sa abuzeze de ea. Dar exact atunci am
intrat i am vazut si asa nu a reugit. Si ii era frica ca o sa spunem la doamna.” (victima,
impreuna cu sora ei, exploatate Tn Romania).
»Diferenta intre femei si barbati nu prea exista, la fel sunt tratate §i femeile, in
agriculturd fac aceeasi muncd, numai cd la ele, in anumite cazuri, apar si probleme cu
avansurile sexuale din partea patronilor sau a intermediarilor. Sunt probleme delicate.
Sunt mai putine, ca ele mai mult ramadn probabil cu familia si barbatii se duc sa faca mai
mult munca fizica. Tot asa sunt si femeile necalificate, cu statut socio-economic scazut,
preocupate de posibilele cdstiguri. Nu prea gasesc aici locuri de munca, ele nu exista sau
necesita calificari pe care nu le au, sau spera ca o sa cdstige mai mult in straindatate
comparativ cu cdt ar cdstiga acasa.” (reprezentant organizatie care desfasoara activititi

de combatere).
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Recrutarea
Recrutarea se face in general prin cunostinte, atat in cazul exploatarii severe externe cat si
interne.

“In cazurile de exploatare din strdindtate unul dintre cei care raspunde penal este un
cetatean din Romdnia. Una dintre verigile de a racola oameni este o persoand
cunoscutd, victima, pe baza increderii in consatean, se duce fara sa se mai intereseze ce-
i pe acolo.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

“O cunostinta de-a mea mi-a spus cd se recruteazda oameni pentru cules de cartofi. M-au
sunat, m-au intrebat daca mai sunt si alfi doritori §i au venit aici, in sat. Ne-am Tntalnit in
casa mea cu ei, vreo 30 persoane, adulfi si copii” (victima exploatata in Italia).

,, Au fost abordati de un roman, o persoana care cunostea pe cineva din sat, ca sa se
duca pe o plantatie de mandarine din Italia” (reprezentant organizatie care ofera servicii
de asistenta).

Se intampla si ca victima sa fie cea care abordeaza traficantul.

“Tl cunogteam pe omul care ne-a luat si stiam cd acesta lucreazd in Spania, motiv
pentru care l-am intrebat daca nu imi poate gasi si mie ceva de lucru in aceastd
tara.”(victima exploatata in Spania).

Vestea poate sa se duca din gura in gura:

»Activitatea de recrutare a persoanelor, a presupus, datoriza efectului de "zvon public”,
si ca alte persoane (victime dezinteresate de activitatea ilicita a traficantilor) sa preia si
sa transmitda mai departe oferta lor, fapt ce a avut drept consecintd racolarea de
persoane prin intermediul acestora.” (reprezentant organizatie care desfasoara activititi
de combatere).
> El (recrutorul) mi-a spus: Poti sa vii cu mine, dar mai am nevoie de 7-8 oameni. Asa ca
am vorbit cu sotia mea sa isi intrebe rudele” (victima exploatata in Spania).

Dar se intampla si ca victimele sd fie abordate in spatii publice, de exemplu in piata si sa fie
Intrebate daca nu vor sa se duca la cules de cartofi.
,Am fost la piata in V, unde o persoana m-a intrebat daca nu vreau sa merg la cules de
cartofi. Am spus ca da, m-as duce si ca ar mai fi si altii din sat de la mine care s-ar duce.
Mi-a luat numarul de telefon si m-a Sunat dupd cdteva zile.” (victima exploatatd in

Romania).
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Racolarea se intampla si in spatiul online prin diferite site-uri care aparent sunt pentru a media pe
piata fortelor de muncd, dar si prin telefon sau retele de socializare (mai frecvent pentru
exploatare sexuald):
.»Am gasit anuntul pe Mercador, in care spunea cd au nevoie de oameni la cules rogii.”
(victima exploatata in Italia).
“Am purtat cdteva saptamani bune conversatii telefonice, pe urma, prin internet, ne-am
cunoscut si, pe urma, am zis sa ne cunoastem fata in fata. Cum era practic perioada
sarbatorilor, am hotarat sa ma duc sa o cunosc... A zis ca a format un numar la
intdmplare. Pur si simpu, a zis, "Bund, vreau sa te cunosc". Ne-am destdinuit. Cum
suntem, ce speranse avem de la viaza, de la persoane. Ne-am cunoscut. Ceea ce era, de
fapt, ce vorbeam la telefon nu era realitatea.... Prin telefon mi se parea o persoand
serioasa, calda, nu trada deloc cum era in realitate. Avida dupa bani, profitoare,
ingelatoare....” (victima exploatata in Italia).
Potrivit unora dintre specialisti exista si firme private de recrutare care inseala oamenii:
,, Exista firme care recruteazd pentru munca in strdindtate. Acolo cei care mediaza, Intr-
adevar, uneori nu respectd legea. Acolo pot fi cazuri.” (reprezentant organizatie care
ofera servicii de asistenta).
,»In schimb, la firmele private de plasare a locului de muncd se pot intampla multe
nelegalitati. Multi care se duc la firme din acestea vin pe urma la noi si ne zic ca li s-au
solicitat niste bani in avans pentru contracte, dar locul de munca nu a mai fost obtinut.”

(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Transportul
Traficantii folosesc diferite mijloace de transport, de la masina, duba, autocar sau chiar camion.
Modul de transportare depinde de stilul de operare al retelei.
., Erau transportati de obicei in mai multe grupuri in masini tip duba. Erau mai multe
grupuri care au ajuns la destinatie cu o diferenta de cateva zile. Cand au plecat, la
granifd nu au intampinat probleme.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati
de combatere).
., Am fost transportati ca si animalele, intr-un camion, ne-au dus in judetul Covasna, intr-

un sat de acolo.” (victima)
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Cazarea si masa

Conditiile de locuit sunt, in general, sub standardele minime. De multe ori, oamenii sunt cazati in
hale si hambare, in pivnite sau in corturi, uneori inchisi cu cheia ca sa nu reuseasca sa plece.
Mancarea promisa se dovedeste a nu exista, sau e foarte putina si de calitate proasta, doar ca sa
supravietuiasca si sa poata munci.

,.Ne-au promis ca ne cazeaza. Ne-au cazat intr-o pivnita sub un hambar. Erau niste saci
cu paie aruncati pe jos §i nu ne-a spus nimeni sa ne aducem o patura ca sa ne invelim cu
ea. Fratii mei erau minori si aveau salteaua langa usa. Astia s-au pisat peste ei. Nu au
iegit sa se pige, ci se pisau afara din pivnita §i pisatul se scurgea inapoi pe ei. Si radeau
domnule. Va dati seama ce oameni.” (victima exploatata in Romania)

., Conditiile de cazare nu erau adecvate — erau multe persoane intr-un spatiu restrdns,
fara igiena, fara baie.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
,Undeva pe ldnga orasul S. exista o ferma, in care si actualmente lucreaza niste
muncitori, culeg cartofi. Locuiesc in hambare, in conditii nu prea potrivite.” (victima
exploatatd in Italia).

,.Inculpatul le-a cerut sa isi cumpere corturi, intrucat vor dormi in corturi, ceea ce s-a si
intdmplat.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

“Partea vatamata a mai relatat ca inculpatul i-a cerut si ei sa-si cumpere un cort, dar a
refuzat, astfel ca timp de o luna cdt a stat in Spania, a fost nevoita sa doarma pe pamant,
sub cerul liber.”” (Dosar penal, trafic Tn Spania)

,,Dormim intr-un grajd, intr-un subsol, unde se urineaza peste noi, pe linga paturile
noastre, nu ne da voie sa vorbim. Au despartit rudele, minorii erau despartiti de parinti,
i-au pus in sectoare diferite ca sa nu vorbeasca intre ei. Ne-au batut, ne-au legat, au pus
caini pe noi”’(victima exploatata in Romania).

““Seara, Inchideau practic hala cu un lanf si un lacat. Erau si gratii la geam, nu puteam
sa ies. Poate doar dimineata cand se deSchidea lacatul. De obicei, verisorul ei avea
cheia.” (victima exploatata in Italia).

,.NU ne-au dat de méancare. Ne-au dat o pdine pentru nu stiu cdte persoane, si, si aia era

tare, ca se rupea.”’(victima exploatata in Romania).
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,,Dimineata nu ne-au dat nimic. La prdnz am primit o supa cu multa apa. Seara ne-au
dat un baton de parizer inghetat si cdteva pdini pentru toatd echipa.” (victima exploatata
Tn Romania).

., Era grajd candva, sigur au tinut acolo animalele ca asa arata. Nu puteai sa incalzegti.
Era o soba sau asa ceva, dar nu mergea. Numai fum scotea si te sufocai. Aveam lemn
foarte rar. Balegar daca vroiam neaparat.. asa zicea stapanul. Apa? Nimic. O galeata
pentru.. stiti...” (victima exploatata in Romania).

,.Mancare faceau din doud cutii de mazare, 50 de kile de apa, asa facea mdancare acolo.
Ne dddeau supa asta sau ce era i doud pdini. Luai i muiai pdinea. Dacd nu mancai, fi-|
punea in cap. Trebuia sa mancam fortafi. Baga si scotea si facea si injura de numai
numai! "Hai, hai", parca eram detinuti, nici detinutii nu era asa!” (victima exploatata in

Romania).

Programul de lucru

Uneori victimele lucreaza extrem de mult, 14-17 ore/zi.

Plata

”Nu erau cu un program bine stabilit, nu aveau alocate pauze, de obicei nu li se oferea
masda, lucrau de dimineata pana seara si poate doar duminica erau liberi” (reprezentant
organizatie care desfasoara activitati de combatere, discutand despre situatii de trafic in
Spania).

,La 6 dimineata am inceput deja. Rar am terminat la ora 19, in general am lucrat pana
la ora 9. De vreo 2 ori am ramas pdna la ora 12 noaptea, iar a doua zi dimineata am
continuat munca” (victima exploatatd in Romania).

. In genunchi ma punea, mi se luaserd doud randuri de piele. In spatele nostru stitea, cu
batul in mdna. Noi munceam §i ne chinuiam pe-acolo!” (victima exploatata in Romania).
,.Peste cateva zile vorbim la telefon, cum e, baietii? Pai, muncim de dimineata pdna
seara, nu ne da voie sa vorbim la telefon, nu ne da voie sa facem nimic.” (victima

exploatatd in Romania).
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Plata nu coincide deloc cu ceea ce li s-a promis in faza de racolare, ori este foarte putina, ori nu
este deloc. Sau este platit intermediatorul, dar banii nu ajung la lucratori. Este caracteristic ca cel
care racoleaza sa promita sume diferite unor persoane diferite pentru aceeasi munca.

. Nu au existat bani care sa fie dati, banii care erau la ei erau folositi sa-si procure haine
si mancare, erau banii lor cu care veneau de acasa. Evau amdnati de la o luna la alta —
cand insistenfele erau mai mari, erau amenintafi. Li s-a propus o suma importantd de
bani, exprimati in EURO — din care sa se intretind si sa §i trimitd acasd.” (reprezentant
organizatie care ofera servicii de asistenta).

., Primesc zilnic 15 Ron, 10 kg de cartofi si 1 kg de porumb. Dar 15 Ron nu le ajunge
pentru {igdri si pentru bauturd si se imprumutd de la seful de colectiv. In final isi vand si
produsele ca sa se achite de datorie si cand pleacd, nu mai au nimic. Din judetul nostru
se duc mai departe in Vrancea, la cules de struguri. Acolo macar isi umplu stomacul cu
struguri dulci.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

“Ni s-a spus ca vom fi platiti cu 400 lei (vechi) pe zi, ca se va asigura transportul,
cazarea §i 3 mese pe zi.”” (victima exploatata in Romania).

,.Da, ne-au dat vreo 600 lei in total (vechi), ca sa avem pentru bilet pana la O.. Ca de
acolo o sa vina un delegat din partea lor sa scoata bani din banca: ,,Mai, eu ma dau jos
aici, ceilalti va dati jos si voi si ma asteptati aici ca sa va aduc banii”’. Unul dintre baieti
si-a vandut telefonul si au mai fost ajutati de niste baieti sa ajungem de la O. in B.. Ne-a
fdcut niste hdrtii, pe care le-au semnat inainte ca el sa coboare: unul are atdt, altul are

atat. Ca sa ne dea banii §i noi sa putem pleca, sa nu mai pierdem timpul” (victima
exploatatd in Romania).

AU fost trei saptamani si nu le-au platit nimic. Au fost pusi sa lucreze de dimineata pana
seara si nu le-au dat nici un ban.” (victima exploatata in Romania, sotul plecat la cules
de cartofi).

“Era acolo sera de legume, castraveri, ardei, vinete. Puteam sa si mandnc din ele. **
(victimad exploatata in Italia).

L Au stat 3 luni de zile, in care au mdncat doar de la animale, in conditii ca la animale,
iar cand gsi-au cerut banii: ce bani, ca eu am dat banii celor care te-au adus”
(reprezentant organizatie care oferda servicii de asistentd, despre un caz de trafic din

Spania).
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Strategiile traficantilor de a retine persoanele

Traficantii au fost persoane care inspirau incredere la inceput. Promit la inceput salarii bune,

cazare in conditii bune, transport, masa si vorbesc frumos. Acesta se schimba in momentul in

care ajung la destinatie, uneori chiar dupa imbarcarea Tn mijloacele de transport — cand strategiile

se schimba cu altele care inoculeaza frica, izoleaza victima si o descurajeaza sa ceara ajutor.
,.La inceput, mi-au cerut toate detaliile, cu ce se ocupa ai mei, cu ce ma ocup eu (...) La
Tnceput, nu mi S-a parut ca ar fi vreo problema sau ceva care sa inspire neincredere din
partea lor, dar cu timpul s-a schimbat situatia” (victima explotata in Italia).

Am identificat urmatoarele strategii :

Izolarea de familie prin deteriorarea relatiilor dintre victima si familie.
”Ea 0 suna pe mama, pe mine nu ma prea lasa... Am vorbit de cdteva ori cu ea, dar
numai in prezenta lor. Mama asa stia, ca nu mai vreau sa vorbesc cu ea, ca am luat-o
razna, ceva in genul asta”. (victima explotata in Italia).

Promisiuni nerespectate
,.,Pe mine m-au mintit ca vor vorbi la politie ca sa-mi primesc permisul.” (victima
explotata in Spania).

Pazirea victimei
“Cdnd a vazut ca vreau sa-mi fac bagajul a inceput sa faca o criza, si-a chemat parinfii,
fratele si cumnayii. Din momentul ala, a inceput calvarul. Nu am mai putut sa iau
legdtura cu ai mei, sd le zic ca ma intorc. Intotdeauna eram insotit de tatal si fratele ei,
ori de cumnat si nepori, care aveau cam 20-23 de ani. Dar erau masivi, bine facuti. Ca si
cand as avea garda de corp in permanenta ““. (victima explotata in Italia).

Confiscarea actelor si a telefonului
”’Si cand m-am intors, nu m-au mai lasat sa plec de acolo, mi-au luat cheile de la
masina, actele, telefonul si cartelele. Practic am fost izolat, nu am putut sa mai iau
legatura cu ai mei”. (victima explotata in Italia).
., A vrut sa-mi ia telefonul, la toti a vrut sa ne ia telefonul. Era un telefon de 500 lei, i-am
spus ca nu-l dau, pentru ca a fost foarte scump. A scos un pistol, domnule. M-a ameningat
cu pistolul, ca daca nu-i dau telefonul, ma omoara. A zis ca-mi da acum 150 lei pe el si

restul o sa mi-i dea mai tarziu”. (victima explotata in Romania).
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Umilire, batjocorire
., Am fost nu numai eu, dar §i fratii mei, care sunt minori. Si-au batut joc de noi. Vorbeau
urdt, foarte urdt: sa-mi bag... in gura ta, etc..Va dati seama, cu copii minori. I-as bate in
momentul acesta daca i-as vedea” (victima explotatd in Romania).
. El a ras de mine si m-a blestemat” (victima explotata in Italia).

Violenta fizica sau amenintare cu violenta
»o-au pisat pe capul nostru, domnule, au aruncat apa peste noi, dar s-au §i pisat pe noi...
A rds de noi si a zis ca face bine la par.. Va dati seama ce oameni...."”"
,,Odata m-am pus cu el, am zis, mai nene, nu vorbi asa de urdt, m-a lovit ca sa nu
comentez” (victima explotata in Romania).
., Cand am zis ca totusi ar trebui sa ne dea niste mdancare ce am putea mdnca, a inceput
sa ne loveasca zicand ca o sa ne arate el noua sa comentam” (victimad explotatd in
Italia).
A apdrut la un moment dat o filmare cu un roman, tot de acolo, care a fugit si l-au
prins si i-au pus hdrtie la picioare si au dat foc...” (victima explotata in Italia).
“Niciodatd nu erau multumiti cu cdt lucram, ii spuneau si patronului sa fie cu gura pe
mine” (victima explotata in Italia).

Amenintare cu arme
“Aveau si arme albe, fratele ei avea sabii ninja, tatal ei avea si un pistol. Nu cred ca era
declarat, 1l finea ascuns de copii sa nu ajunga la el, dar fratele avea sabia intotdeauna in
masing, cu el. Bine, 0 zona mai diferita. Si oamenii sunt un pic altfel, sunt mai reci ca
aici” (victima explotata in Italia).

Amenintari ca degeaba fuge, oricum va fi prins
“Eu mai nfelegeam ceva italiana, dar era si cu accentul ala sicilian. Mi-au spus cq,
daca vreau sa incerc sa fug de acolo sau fac vreo tampenie, ma duc la carabinier, nu am
nici o sansd pentru ca fiul patronului e carabinier... si era si 0 zona mai retrasa un pic”.
(victima explotata in Italia).
“Ne-au zis sa nu incercam sa fugim, ca el este presedintele romilor in judetul lor, ca el
are cunostinte si relatii peste tot, la Politie, dar si in Parlament.” (victima explotata in

Italia).
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..Mi-a zis ca el peste tot are oameni, la politie sau in Parlament si sd fac bine sa tac din
gura.” (victima explotata in Italia).
Amenintare cu moartea
“Ma amenintasera ca ma omoarad §i ca ma aruncd intr-un canal cu un curent puternic si
din cauza situariei cu fiul patronului care era carabinier, de asta erau linistisi” (victima
explotata in Italia).
Oferirea unor doze de drog
., Multora din ele li se inoculeazd frica. In plus, li se oferd fird sd cunoascd realitatea,
doze minimale de drog. Ea avand o stare de euforie permanentd, este usor de
manipulat.”” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta)
Opereaza schimbari in acte
“Cdnd am venit acasa, pe buletin scria.., schimbasera buletinul, probabil ca sa puna
mana si pe masina care ramdsese acolo. Puteau sd facd o organizatie non-
guvernamentala, sa acceseze niste fonduri si eu sa fiu rapul ispdsitor, asta era ideea.”
(victima exploatata in Italia).
Fortarea persoanei la casatorie nu este 0 strategie specifica exploatarii prin munca, dar una dintre
victimele intervievate a avut si aceasta experienta
“O perioada, prin martie, ei practic m-au fortat sa ma casatoresc cu ea. Au vrut sa ma
Tmbrace n hainele astea ale lor (portul romilor- n.e.), dar au zis "lasa, ii sta bine si cu
astea". M-au dus la primarie unde au bagat actele cu vreo doua zile inainte §i in ziua
aceea s-a semnat tot. Deci, eu, practic, nu puteam sa fac nici o migcare.” (victima
exploatatd in Italia).
Cei care Ti recrutau erau de obicei romani, dar erau implicate si persoane de altd nationalitate
(albanezi, sarbi).
., Traficantii niciodata nu se vad infractori, asta-i tragedia. Ei spun: domnule, eu am ajutat-o
pe asta, i-am dat un ban, i-am oferit o varianta. Ceea ce statul nu face, ceea ce sistemul nu
face, face sub-sistemul sau contra-sistemul.” (reprezentant organizatie care desfasoara
activitati de combatere).
., Traficant se poate face oricine pentru cd vede foarte bine ca se pot face niste bani relativ
usor §i sd trecem §i la zona de constatare, mulfi dintre baietii care au intrat in zona de trafic

sunt deja baieti foarte bine vazuti, despre care se vorbeste ca au facut atdtia bani, ca au sa
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dea bani fie acolo, fie acolo, raman cu suficienti bani in buzunar, chiar daca stau 3 ani in
puscarie.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

., Smecherasi de cartier care fie nu au fost prinsi, fie au iegit din zona infractionala, de
exemplu, vorbesc aici de cei care, inainte de 89, au vandut valutd, de cei care nu isi pot
justifica banii pe care i-au facut. ” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta)
,Infractor poate sa devina chiar gi omul cel mai corect, strans cu usa la un moment dat,
pentru a indeplini un deziderat profesional, la un moment dat trebuie sa abuzeze de limita

legalitatii.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Cererea de ajutor

Tentativele de cerere de ajutor chiar si de la autoritati au esuat uneori, scaparea fiind dificila.
Victimele nu stiu in cine sa aiba incredere, sunt inspaimantate si izolate. Vecinii care observa,
rareori se implica, In general si ei sunt inspaiméantati de angajator ori nu vor sa se puna rau cu el,
cu familia lui. Uneori, autoritatile nu reactioneaza, datoritd prejudecatilor fatd de cei de etnie
roma, iar in Italia sau Spania datorita prejudecatilor fatd de romani. Victimele chiar acuza Politia
cd nu se autosesizeaza sau chiar ca inchide ochii in fata ilegalitatilor la care victimele sunt
supuse.

,In B. am zis unui poliist, domnule, mi-a luat dsta telefonul. Dar politistul nu a m-a bagat in
seamd.” (victima exploatatd in Romania).

“Am avut noroc cu un vecin, care nu stia care e situasia. Nu am mai suportat, mi-am deschis
sufletul si i-am sSpus care e situatia §i i s-a facut mila de mine. La inceput, pana au avut ei
incredere ci nu am cum sd fug, stateau prin preajma. Isi ficeau de lucru, chiar dacd nu aveau,
trageau cu urechea. Omul acesta, Viorel, si-a dat seama care e situasia si a zis "Lasa ca
discutam noi asa in soapta, glumim cand sunt prin preajmg, ca sa nu isi dea seama”. Trebuia sa
fac in asa fel incat sa nu isi dea seama ce am de gand. Am sunat acasa, am vorbit cu mama dupa
atdtea Iluni, nu imi venea sa cred. El statea de paza si Imi spunea sa ma grabesc, sa nu ma
prinda astia, ca o sa am probleme. El fiind vecin, in tard, acolo cu ei, nu vroiam sa ii creez
probleme. Am vorbit cu mama, i-am spus care e situaria.” (victima exploatata in Italia).

“Vecinii care stiu situatia se cam feresc sa denunte, de teama Sa nu pageasca ei ceva. De obicei,
chiar daca ar avea ceva de declarat impotriva persoanelor incriminate, de teamd, evita. In plus,

rudele ei sunt recalcitrante, reacrioneaza violent. Si ascund probele, fie prin relatii, fie de capul
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lor. Cred ca din cauza asta le-a dat drumul, din lipsa de probe. Plus intervenyii ierarhice”
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

“Nu era nici un polifist in primarie acolo, ca sa incerc sa zic si daca ziceam, am auzit ca erau in
relasii foarte bune cu cei din zona respectivd, incercau Sa treaca cu vederea actele ilegale pe
care le faceau “ (victima exploatata In Romania).

“In Italia, oamenii nu se implica. Cam greu ajungi sa i convingi de situazia asta, mai ales ca
sunt mulsi care cersesc in Italia si nu prea se arunca, asa, sa aiba incredere in straini”

(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

IMPLICARI, SARCINI ST RESPONSABILITATI

Cine este considerat responsabil?
Responsabilizarea victimelor este des intalnita in randul specialistilor intervievati. Majoritatea
au considerat ca cea mai responsabila pentru ceea ce i s-a Intamplat este persoana care nu s-a
informat sau a fost prea ,,naiva”. Mai multi specialisti care lucreaza in domeniul asistentei
victimelor au o viziune de ansamblu asupra situatiei si contextului in care se intampla
exploatarea. Ei considera ca responsabili sunt cei care recruteaza, cei care inseala, exploateaza
victimele vulnerabile, care nu au nici un venit, nu au ce sa dea copiilor de mancare sau nu au o
familie in spatele lor, astfel pot cddea foarte usor victime exploatarii. Mulfi dintre specialisti
considera ca sunt responsabile institutiile care nu intervin, dar si situatia socio-economica din
Romania.
., Este persoana care se duce si munceste fara forme legale. Si angajatorul, desi in cazul in
care nu sunt forme legale, nu putem vorbi despre angajator, ci despre persoana care da de
lucru si care nu respecta legislatia in vigoare.” (reprezentant organizatie care desfasoara
activitati de combatere).
., Cine raspunde? In primul rand, persoana care isi cautd de lucru ar trebui sa fie primul
care sa se informeze de conditiile de munca, sa verifice angajatorul, sa verifice daca
angajatorul poate sau nu sa faca angajari. Ea trebuie sa citeasca contractul de muncd.”

(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
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Exista si specialisti care sustin ca exploatarea prin munca este rezultatul combinatiei sau

interferentei mai multor factori sociali, legali si individuali.
,»-Sunt mai multe lucruri care trebuie avute in vedere. Contextul social, legal national si
international §i dupa aceea nivelul individual. (...) Este vorba de responsabilitatea
statului fafa de dezvoltarea economica a tarii, fata de politicile sociale si de ocupare a
locurilor de munca, e vorba de latura de control al statului: verificarea respectarii
legilor. (...) Penalizarea mai severa a celor care exploateaza, inclusiv cei care
,angajeaza” persoane fara forme legale. Sa fie verificate si sanctionate sever. Da, §i
fara coruptie. (...) Si, dupa aceea, oamenii, care trebuie sa inteleaga ca este si in
interesul lor sa fie angajati cu acte in regula. (...) De traficanti nici nu vorbim. Clar, ei
au intentiile foarte clare, responsabilitatea lor pentru actele de traficare (tot ce implica

asta) este de 100%” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Cine combate fenomenul traficului in scop de exploatare prin munca?
Institutiile cu cele mai directe responsabilitati in Romania sunt Inspectoratul Teritorial de Munca
si Directia de Investigatii a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism (procuror), Impreuna

cu Brigada de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog (agenti de politie).

Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM)
Potrivit Legii nr. 108 din 16 iunie 1999 (Art.5) printre obiectivele principale ale activitatii

Inspectiei Muncii se numara: controlul aplicarii prevederilor legale referitoare la relatiile de
munca, la securitatea si sdnatatea in munca, la protectia salariatilor care lucreaza in conditii
deosebite si al prevederilor legale referitoare la asigurarile sociale (a)
., Institutiile abilitate ale statului prin controale si protocoale. Fenomenul, cum v-am spus
nu a luat amploare. Inspectia Muncii a luat fiinta In anul 1999, prin noiembrie. Si sa stiti
ca oamenii s-au pus n legalitate. Noi ne facem treaba conform atriburiilor noastre. Sunt
cazuri rare, izolate, din necunoastere de legislatie” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).
Activitatea ITM-urilor este criticata de cativa dintre specialistii intervievati:
., Nu se prea fac controale de catre ITM; si chiar daca s-ar face, oamenii nu i-ar lasa sa

intre. In afara satului nimeni nu vorbeste despre slugi. ”(expert sociologie rurala)
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,.E dificil de controlat, deoarece inspectorii nu vin decat la solicitare, ei avand o
pregatire minimald in acest sens” (reprezentant organizatic care ofera servicii de

asistenta).

DIICOT si BCCOA
Aceste doua organisme au un rol esential atat in faza de urmarire penala, cat si in faza de
judecata. Investigatia judiciara este realizata de cele doua institutii cu coordonarea procurorului
de caz din cadrul DIICOT. In faza de judecati, cazul este sustinut de procurorul DIICOT de
instanta.
,.Noi, cele mai multe obstacole le intdlnim chiar de la faza de sesizare. Este greu sa
inteleaga si colegii din alte institutii cat de important este sa ne informeze despre toate
situatiile care li se par Suspecte. Nu ne trebuie sa vina ei cu dovezi - adunarea dovezilor
este deja treaba noastra.” (reprezentant organizatie care desfasoard activitati de
combatere).
,Aceste cazuri se bazeaza mult pe declaratiile partilor vatamate si ale martorilor. Daca
ei nu vor sa depuna plangeri, daca nu vor sa colaboreze sau isi schimba declaratia, ne
afecteaza toata munca. Din pdcate, mulfi se asteapta sa facem dreptate (lor), fara ca ei
sd trebuiascd sd facd ceva. Incercam din rdsputeri si protejam victimele, s le sustinem,
cat permite rolul nostru. Colaboram cu toate institutiile care au de a face cu grupurile
vulnerabile sau cele traumatizate. (...) Probleme cu cazurile externe sunt multe. Cel mai
important este ca nu putem acolo sa facem ancheta. Ar trebui sa putem colabora mult
mai bine cu ei §i mult mai rapid.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de
combatere).
., Noi facem ancheta, dosarul... dupa aceea decide judecatorul. De multe ori ne este §i
noua greu cand vedem rezultatele. Noi nu prea am avut situatii in care sa ajungem sda se
schimbe incadrarea sau sa fie achitare. Doar pedepsele de 2 ani, de cei cu suspendare
unde sunt implicati si minori, exploatare severd...” (reprezentant organizatie care
desfasoara activitati de combatere).
,,Colaboram foarte bine cu DIICOT-ul §i cu BCCOA. Sunt profesionisti si §tiu ce §i cum

fac.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Sindicatele
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Potrivit Legii nr. 54 din 24 ianuarie 2003 sindicatelor (Art. 28.) - (1) Organizatiile sindicale

apara drepturile membrilor lor, ce decurg din legislatia muncii, statutele functionarilor publici,
contractele colective de munca si contractele individuale de munca, precum si din acordurile
privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici, in fata instantelor judecatoresti,
organelor de jurisdictie, a altor institutii sau autoritti ale statului, prin aparatori proprii sau alesi.
“In cazul in care cineva nu este membru de sindicat, este mai dificil sd intervenim. NOI
facem parte din diferite organizatii de exemplu, Comisia de Dialog Social. Oricine ma
poate contacta si pe mine, €U pot duce cazul pdna la acel consiliu, dupd aceea urmeaza
ca investigatiile sa fie preluate de Inspectia Muncii. Altfel sta situatia cu cei care fac
parte din sindicat. Noi putem sa facem inclusiv reprezentare in instantda, avem structuri
care au departamente juridice cu oameni pregatiti pentru a face reprezentare”
(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
,,La noi sindicatele nu au nici o putere. In straindtate nu exista ITM-uri, sindicatele au
preluat atributiile specifice ITM-ului din Romdnia. Ei actioneaza i in situatiile de
exploatare dar si In ceea ce priveste legalitatea relatiilor de muncad, a securitdtii §i

sanatatii in munca.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

POLITICI SI ACTIUNI - ce ar fi nevoie sa se realizeze in domeniu

La capitolul referitor la ce ar fi de imbunatatit sau schimbat Tn domeniu, au reiesit foarte multe

nevoi atat pe planul combaterii cat si pe cel al prevenirii.

Mai multe campanii de constientizare
,.Mai multe campanii de informare in randul celor mai vulnerabili. Cel mai important grup
tintd este prea putin informat. Foarte putini se duc in sate, comunitdti sarace, la etnicii romi,
ca sa-i informeze despre exploatarea prin munca, despre ce inseamna respectarea legalitatii
pentru angajator, ce pot ei sa ceard, unde pot apela.” (reprezentant organizatie care ofera
servicii de asistenta).
., Legislatia nationala e destul de dura, penalizeaza persoana cu 10000-20000, iar peste 5

persoane este infractiune. Oamenii au constientizat ca trebuie sa se conformeze legii. Dar €
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nevoie de si mai multa informare prin campanii. Legea nr. 108/2009 trebuie clarificata i
explicata.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).
,8a aiba informatii despre faptul ca poate sa-si solicite contractul in limba romana”

(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

Mai multe controale

., Cresterea controlului din partea institutiilor abilitate” (reprezentant organizatie care
ofera servicii de asistenta).

“Daca ar fi mai multe controale s-ar evita aceasta situagie. Daca ar fi fost oprizi de alte
echipaje si ar fi zis ca merg intr-o zona si ar fi mers intr-alta, ar fi fost deja ceva in
neregula. As zice mai multe controale. Si in autobuzele locale. De obicei, la 0 anumita
ora, dupa 9 seara nu mai erau controlori. Schimba 2-3 autobuze pana la locul cu pricina.
Mai multe controale si sa fie rugat sa se legitimeze* (victima exploatata in Italia, se
refera la controale din Italia)

“Desi stiu ca suna ciudat, dar cresterea controlului la trecerea frontierei ar ajuta la
identificarea mai multor situatii de trafic.” (reprezentant organizatie care desfasoara

activitati de combatere).

Marirea sanctiunilor
., Ca si 0 solutie as vedea marirea sanctiunilor pentru firmele care nu respecta legislatia”
(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
., Mi se pare ca primesc pedepse mult prea putine. Efectiv nu le pasa traficangilor, avem
unii care apar in mai multe dosare paralele dar cu pauze de un an, doi.”” (reprezentant

organizatie care desfasoara activitati de combatere).

Modificarea legislatiei nationale in Romania, Italia si Spania si modificarea atitudinii
.- Nu §tiu exact, pentru ca nu cunosc atdt de bine legislatia din Italia §i Spania, ca ar fi
nevoie de schimbare de legislatie SAU de normele de aplicare SAU de atitudine. Adica,
luarea in serios a acestei problematici si abordata ca §i ceva inadmisibil in jurul nostru,
ca se intampla cu cetatenii nOstri sau ai altora nu conteaza.” (reprezentant organizatie

care oferd servicii de asistentd).
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~Modificarea legii zilierului ca acesta sa aiba mai multa securitate.” (reprezentant
organizatie care desfasoara activitati de combatere).

., Cdteodata dam cu stangu’ in dreptul. Dupd ultimele modificari ale legii protectiei
copilului, parintele care vrea sa plece in straindtate trebuie, cu 40 de zile Tnainte, sa
declare in grija cui lasa copilul. Se fac o multime de acte, trimiti dosarul la judecatorie
sa spuna §i judecatorul daca este OK. Bun. Faci dosarele, anchetele, evaluarile, repede,
ca nu asteapta angajatorul dupa un ,,capsunar” sa-si rezolve actele... ajunge dosarul la
Jjudecatorie si judecatorul da termen peste o lund si jumatate... am cazuri unde s-au
intors deja de la munca, dar hdrtia nu a venit inca de la judecator. (...) Daca asteapta,
pierd contractul. Fara acest act nu are contract. Capcana 22. Rezolvarea: se duce la

negru”. (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Colaborare mai eficienta intre autoritatile tarilor de destinatie si de origine

, Ar trebui sa mearga aceasta colaborare mult mai bine. Eu, noi, putem sa ne sesizam,
daca mai toata fapta s-a intdmplat acolo, noi nu avem cum sa facem cercetari sau
verificari pe teritoriul unei alte tari. Noi solicitam anumite informatii, verificari, dovezi...
si ele ori apar ori nu... si n-avem ce face. Ce sa zic omului. Si traficantul, in actiune in
continuu.” (reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

, Au fost cazuri in care am cerut informatii i nu a venit absolut nici un raspuns. Aici ar
trebui sa ne ajute cumva consulatele, de exemplu. Ca sunt acolo sa ajute in protectia
drepturilor cetatenilor romani. Dar, in primul rand, autoritatile in cauza ar fi necesar sa
colaboreze mai bine si ai nostri cu ai lor” (reprezentant organizatie care desfasoara
activitati de combatere).

,Daca nu i prindem este numai gi numai in folosul traficantilor. Si, credeti-ma, ei se
folosesc de aceasta neputinta a noastra. Astfel, ei sunt mai organizafi transfrontalier, mai
eficienti si mult, mult mai flexibili. Daca nu ne adaptam gi noi, ramanem mult in urma.”

(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

Mai multe puncte de lucru in striinatate, unde cei traficati pot apela
“Probabil, daca era si in zona respectiva un consulat roman sau Politie, sa poti sa intri

mai usor in contact cu ei. Cdnd esti cu garda langad tine, ti-e frica sa abordezi un polifist.
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E instinctul dsta de autoconservare. Nici nu ai siguranfa cd poti sa faci ceva in
momentele respective. Te gandesti ca mai rabzi un pic pdna reusesti sa scapi. Tata imi
zice, "daca eram in locul tau, ii taiam pe aia". Bine, bine, taie, tai pe unul ca sa scapi,
dar daca ii tai pe tofi deja e crima. Trebuie sa ai sange rece ca sa faci asta® (victima
exploatatd in Italia).
Stimularea mediului de afaceri

., Toata lumea vorbegste despre stimularea actului de comerf, a mediului de afaceri. Dar
este imposibil ca om sa nu realizeze ca, daca-i tai 10% din taxe, totusi, taxele acelea
ramdn 150% din cifra de afaceri. Foarte multi oameni de afaceri sunt loviti de
amenintarea taxelor. Si de acolo apar ilegalitatile si exploatarea prin munca. Cel mai
usor este sa nu platesti taxe. Cel mai usor este sa nu platesti taxele pentru angajati,

pentru forta de munca.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).

Politici si practici adecvate impotriva saraciei
7Este mult mai usor sa aduci in atentia publica cazuri solutionate pozitiv, sa vorbegti
despre tineri, tinere care au fost reintegrate, decdt sa te duci sa spui la o clasa de elevi
din anul terminal de liceu, nu faceti aia, nu facefi aia, nu faceti aia. In conditiile in care
nu ai o solutie pertinenta incotro sa se indrepte elevii”. (reprezentant organizatie care

ofera servicii de asistenta).

ACTIUNILE SI POLITICILE IMPLEMENTATE IN SCOPUL PRE VENIRII

Consilierea celor care au intentia de a lucra in striainatate
. In fiecare judet existd un consilier EURES, care consiliazd persoanele care doresc sd
plece in strainatate cu privire la: cerintele locului de munca, beneficiile pe care le ofera
angajatorul, modul de aplicare. Mai mult, informeaza persoanele in cauza despre
conditiile de viata si munca, institutiile carora sa se adreseze pentru litigii de muncad,
pentru ajutor de somaj, etc. Ii informeazd despre faptul cd dacd lucreazd legal,
beneficiaza de toate drepturile unui cetatean european. Daca a fost integrat pe piafa
muncii ntr-un stat european, i se aduc la cunostinta beneficiile pe care le poate avea.”

(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
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»»”

,.Noi lucrand prin EURES, nu ni s-a semnalat nici o problema de exploatare sau trafic
(reprezentant organizatie care desfasoara activitati de combatere).

,Daca locul de munca este in spatiul european, rolul nostru este sa-i informam pe cei
care pleaca sa stie la ce institutie sa se adreseze in tarile in care pleaca, cu probleme
legate de contract de munca s.a.m.d.” (reprezentant organizatie care ofera servicii de

asistenta).

Campanii

Existd multe campanii de informare si alte activitati de prevenire, dar efectele nu sunt masurate.
,Noi avem multe campanii, in care informam lumea despre cum sa se apere de
exploatare. Avem un pliant de exemplu, editat de Agentia Nationala cu titlul: Aveti grija,
nu va expunefi — drepturile si obligatiile fiecaruia dintre noi” (reprezentant organizatie
care oferd servicii de asistentd).
,,vom participa, de exemplu, la targul absolventilor cu studii medii, organizat de
AJOFM. Vom oferi informatii despre cum trebuie sa se incadreze §i ce documente
oficiale trebuie sa solicite, astfel incat sa nu intre in sfera traficului sau a exploatarii.
(reprezentant organizatie care ofera servicii de asistenta).
,,De la informare directa, seminarii, distribuirea de materiale, organizarea de campanii
pe diferite grupuri tinta. Foarte greu ii determini pe oameni, dar foarte greu Ti determini
sa fie atenti si sa constientizeze fenomenul acesta, atdta timp cdt ei nu sunt in relatie
empatica cu starea de fapt. Este foarte greu, in prevenire, sa spui oamenilor, avefi grija
unde plecati, in conditiile in care eu ca stat nu le pot oferi nimic. El va zice: Bine-bine,
Mi-ai zis sa nu plec sefu, dar eu ce mananc?.... Asta este o dilema colosald. Deci, nu poti
sa faci prevenire, ca pana la urma prevenirea trebuie sa vina cu solutii, nu trebuie sa
vind cu idei. Ce solutii le dau eu alternativa oamenilor acestora? NOi nu putem aprecia
pe o scala cuantificabila rezultatele prevenirii.” (reprezentant organizatie care ofera
servicii de asistenta).
., Noi nu am mdsurat niciodata eficienta activitatilor noastre de prevenire. Ni Se cer date
ca si indicatori. In cdte scoli am fost, la cdti copii, cdte pliante am impartit, etc. Dar cdt
sunt acestea de eficiente nu stim. Eram la activitate de prevenire intr-un liceu. Este

emblematica, intamplarea aceasta. Dupa ce le povestesc care este riscul traficului, ce
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este traficul si dupa ce le prezint si un filmulet din care a rezultat foarte clar ce bani se
fac in zona de trafic, cum ajung fetele sa fie exploatate, cam ce suporta ele, ameninfari,
violenta, s.a.m.d., la sfdrgitul orei de discutii un baiat de clasa a 10-a sau a 11-a ma
intreaba ,,Ce trebuie sa fac ca sa devin traficant?” (reprezentant organizatie care ofera

servicii de asistenta).

Colaborarea interinstitutionala
[n sarcinile noastre de serviciu intrd inclusiv medierea cu alte structuri, servicii sociale.
Este foarte greu sa primim orice de la alte organizatii, inclusiv ONG-uri” (reprezentant

organizatie care ofera servicii de asistenta).

CONCLUZII

In privinta traficului de persoane in scop de exploatare prin munci in agriculturi, Romania este
tard de origine pentru fenomenul international si, Tn mod incontestabil, este o tard in care se
manifestd fenomenul traficului intern in scop de exploatare prin agriculturd. Pe plan extern,
victimele sunt exploatate pe plantatii, la cules fructe si/sau legume, victimizarile multiple
insemnand si exploatare sexuald la femei si exploatare prin obligare la diferite infractiuni in
cazul barbatilor.

Se pare ca fenomenul traficului international de persoane in scop de exploatare prin munca se
poate descrie mai mult In termenii perspectivei migrationiste, comparativ cu traficul intenational
pentru exploatare sexuald. In contextul exploatarii prin munca ne intalnim mai des cu planuri de
migratie, chiar daca se planificd 0 migratie de scurtd duratda sau circulatorie (Sandu, 2000), iar
traficul poate sa fie o forma a migratiei esuate (Lazaroiu, 2003), pe cand la traficul in scop de
exploatare sexuala exista mult mai rar planuri de migratie si acolo unde, totusi se regasesc, unde
sunt adesea alimentate de traficanti (Aninosanu si colab. 2012).

Rata ridicatd a muncii la negru, a somajului, a saraciei si a coruptiei, lipsa informatiilor si a
serviciilor de prevenire, dar si efectul negativ al anumitor legi care, teoretic, ar trebui sa protejeze
categoriile sociale vulnerabile (cum ar fi legea zilierului sau de protectia copilului) sau lipsa

raspunsurilor din partea unor institutii sunt factori sociali cu cel mai mare impact asupra
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mentinerii fenomenului exploatarii prin munca si a traficului de persoane in scop de exploatare
prin munca, indiferent unde se intdmpla exploatarea, intern sau extern.

Cei mai vulnerabili sunt cei care traiesc in saracie absoluta, sub nivelul de subzistenta, cei care
nu sunt calificati, cei care au iesit din centrele de plasament, persoanele cu dizabilitati, etnicii
romi si copiii. Barbatii sunt mai frecvent exploatati prin munca decat femeile - mai ales Tn cazul
traficului extern. Exploatarea prin munca se arata a fi conectata si cu alte tipuri de exploatari: la
barbati cu fortarea la comiterea anumitor infractiuni, la femei cu exploatarea sexuala, iar la copii
cu cersetoria fortata sau comiterea anumitor infractiuni.

Tn ceea ce priveste interventia legal, desi sunt rezultate in ceea ce priveste tragerea la raspundere
a infractorilor, atat victimele cat si unii dintre specialisti, considera ca sistemul de justitie
revictimizeaza victimele prin anumite elemente: victimele, deseori foarte sarace, calatoresc pe
banii lor la proces de mai multe ori, nu sunt informate despre starea proceselor, procesele
dureaza ani, victimele sunt expuse sa se confrunte cu traficantii. Compensatiile materiale la care
acestea spera, deseori nu mai apar, sau ar fi nevoie de executare silita despre care nu primesc
informatii deloc sau prea putine si procesul de executare nu mai este asigurat in regim de
gratuitate.

Desi existd multe campanii de informare, acestea nu se adreseaza si/sau nu sunt adaptate nevoilor
celor mai vulnerabili. Ar fi necesara evaluarea si analizarea acestora si elaborarea unor metode
de buna practica de prevenire. In general, campaniile sunt organizate de serviciile care oferd
asistenta: ANITP, AJOFM, ONG-uri.

S-ar impune organizarea de mai multe formari in domeniul traficului de persoane, in special in
domeniul exploatdrii prin munca pe teritoriul Romaniei pentru cei care lucreaza in combaterea
acesteia. Colaborarea interinstitutionala, atat de importanta in interventie si prevenire, de multe
ori functioneaza formal. Traficul pentru exploatare prin munca este un fenomen complex si
multifactorial, dar, asa cum reiese si din aceasta cercetare este de importanta majora sa fie legat
de politici si strategii adecvate nevoilor celor mai saraci si discriminati (saraci, romi, persoane cu

dizabilitati).
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